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I. WPROWADZENIE

Polska jest krajem wzglednie - zwtaszcza na tle krajow Zachodu - jednolitym
religijnie. Naktada to na witadze publiczne szczegélny obowigzek respektowania
wolnosci sumienia i wyznania oraz wolnosci praktyk religijnych. Mniejszosci reli-
gijne i Swiatopogladowe sg w Polsce stosunkowo nieliczne, dlatego ich problemy
moga wydawac sie mato istotne, w badaniach statystycznych wyrazajg sie bowiem
w niewielkich liczbach i niskich wskaznikach procentowych. Specyfikg systemoéw
demokratycznych jest jednak to, ze naruszen praw cztowieka nie definiuje sie
w kategoriach wielkich liczb, ale praw poszczegdélnych ludzi, grup spotecznych i
mniejszosci do poszanowania ich systemdw wartosci oraz respektowania ich po-
trzeb i aspiracji.

Sytuacja mniejszosciowych kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych w Polsce
oraz mniejszosci Swiatopogladowych poprawia sig. Stopier wolnosci i toleranc;ji
religijnej oraz $wiatopogladowej jest nieporéwnywalny ze stanem nie tylko sprzed
kilkuset, ale nawet kilkudziesieciu czy kilkunastu lat wstecz. Stosowanie prawa
w tym zakresie stanowi przedmiot statej debaty publiczneji przyczynia sie do wpro-
wadzania nowych regulacji.

Na przestrzeni ostatnich lat wprowadzono takze przepisy, ktérych celem jest
zapewnienie rownego traktowania w dostepie do lekcji etyki i lekcji religii mniejszoscio-
wych. Zaprezentowane wyniki badan pokazujg jednak, ze przyjete rozwigzania prawne,
cho¢ przyczynity sie do poprawy sytuacji, nie chronig réznych grup wyznaniowych
i spotecznych w wystarczajgcym stopniu, a dostep do nauczania ich zatozen Swia-
topogladowych w formie lekcji szkolnych nie zawsze jest gwarantowany. Osoby
nalezace do Kosciota katolickiego majg pod tym wzgledem uprzywilejowang pozycje
- nie ze wzgledu na regulacje prawne, ale ze wzgledu na obyczaj, praktyki kulturowe,
wzgledy pragmatyczne, etc. W celu dalszego wyréwnywania szans 0s6b nalezgcych do
mniejszosci wyznaniowych i Swiatopogladowych potrzebna jest zmiana swiadomosci
spotecznej ucznidw, nauczycieli, dyrekcji szkét, 0séb kierujgcych mniejszosciowymi ko-
Sciotami i zwigzkami wyznaniowymi, a takze oséb nalezacych do Kosciofa katolickiego.
Rzecznik Praw Obywatelskich - jako niezalezny organ do spraw réwnego traktowania
jest natomiast zobowigzany do monitorowania biezacej sytuacji, zbierania sygnatéw
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o ewentualnych zagrozeniach i wskazywania zachowanh naruszajacych zasade réwne-
go traktowania. W przypadku opisanych w raporcie ukrytych lub biernych form nego-
wania praw oséb i srodowisk reprezentujgcych mniejszosci wyznaniowe lub Swiato-
pogladowe, bardziej niz dziatania legislacyjne potrzebne sg miekkie oddziatywania wy-
chowawcze - poprzez madre i wrazliwe na réznorodno$¢ media, diugofalowg polityke
edukacji spotecznej i zmiany kulturowe.

Instrumentem takiego procesu mogtoby by¢ zwtaszcza dalsze upowszechnienie
nauczania etyki. Dlatego tak wazne jest wspieranie wszelkich dziatar systemowo-oswia-
towych, sprzyjajgcych nie tylko ksztattowaniu kulturowej wiedzy i wrazliwosci uczniow,
ale przede wszystkim zachecajacych ich do korzystania z tej Sciezki rozwoju. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢ obserwowang pozytywng tendencje w dostepie do lekgji ety-
ki. W 2014 roku, w poréwnaniu z rokiem 2013, wiecej dyrektoréw szkét, mimo orga-
nizacyjnych trudnosci, zapewniato lekcje etyki lub wskazywato placéwki miedzyszkolne,
w ktérych mozna byto na nie uczeszczad. Etyka powoli przestaje byc tez traktowana jako
opozycja wobec lekgji religii. Warto, aby wiedza o trendzie pozytywnych zmian zostata
szeroko rozpowszechniona i tym samym przyczyniata sie do jego dalszego wzrostu.

Niniejszy raport ukazuje sie réwniez w przeddzien szerszego otwarcia Polski
na imigrantéw z panstw objetych konfliktami zbrojnymi, z ktérych wiekszos¢ wyzna-
je islam. Niechec i leki spoteczenstwa’ w zakresie przyjmowania oséb z islamskiego
kregu kulturowego powinny by¢ tonowane m.in. za pomocg udzielania wyczerpuja-
cych informacji w zakresie réznic kulturowych. Wigczenie dzieci i mtodziezy innych
wyznan w zycie szkoty wraz z ksztattowaniem poszanowania dla ich religii w Srodowi-
sku szkolnym moze by¢ dodatkowg szansa na osiggniecie ogdlnej zmiany spoteczne;.
Niemniej nie ulega watpliwosci, ze naptyw imigrantéw i uchodzcéw bedzie stanowic
kolejny sprawdzian dojrzatosci polskiego systemu edukacji.

Debata publiczna dotyczaca religii i etyki w szkotach ma oczywiscie szerszy
zakres. Stawiane sg pytania o zasadnos¢ organizacji lekgcji religii w szkotach i fi-
nansowania ich z budzetu panstwa. Komunikaty z badarn Centrum Badan Opinii
Spotecznej (CBOS) wskazujg, ze mimo pojawiajgcych sie gtoséw skrajnych, polskie
spoteczenstwo akceptuje religie w szkotach jako element powigzania panstwa i ko-
Sciota - niewatpliwie w rozumieniu Kosciota rzymskokatolickiego?. Odpowiedzi na
pytania, odnoszace sie do szerszego zagadnienia relacji panistwa i Kosciota, moga

' Komunikat z badar CBOS nr 37/2015, Postawy wobec islamu i muzutmandw, Warszawa, ma-
rzec 2015.

2 Komunikat CBOS nr 48/2015, Boskie i cesarskie. O stosunkach miedzy paristwem i kosciotem(a-
mi), Warszawa, kwiecien 2015.
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przetozy¢ sie w przysztosci na ksztatt przyjetych rozwigzan. Jednak niezaleznie od
toczacej sie debaty, obowigzujgce przepisy sg jednoznaczne, a celem niniejszego
badania byto sprawdzenie, jak na ich tle przedstawia sie kwestia réwnego trakto-
wania przez szkoty oséb nalezgcych do wyznan mniejszo$ciowych oraz oséb zain-
teresowanych lekcjami etyki. Rzecznik Praw Obywatelskich jako niezalezny organ
do spraw réwnego traktowania jest ustawowo zobowigzany do prowadzenia ba-
dan dotyczacych dyskryminacji, a takze opracowywania i wydawania sprawozdan
i zalecen odnosnie do probleméw zwigzanych z dyskryminacjg®, w tym réwniez
z dyskryminacjg ze wzgledu na wyznanie i S$wiatopoglad.

Wedtug danych dotyczacych struktury wyznaniowej w Polsce, pochodza-
cych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkarn z 2011 roku, 95,95%
respondentdéw okreslito sie jako cztonkowie Kosciota rzymskokatolickiego. Brak
przynaleznosci do jakiegokolwiek wyznania zadeklarowato 2,64% respondentéw,
natomiast przynalezno$¢ do wyznan mniejszosciowych - 1,41% udzielajgcych od-
powiedzi*. W panstwie o tak jednolitej strukturze wyznaniowej szczegdlnie wazna
jest dbatos¢ o przestrzeganie praw cztonkdw mniejszosci religijnych oraz oséb, kté-
re nie czujg sie zwigzane z zadnym kosciotem czy zwigzkiem wyznaniowym.

Réwne traktowanie, bez wzgledu na wyznanie religijne czy Swiatopoglad,
przejawia sie tu w przyjeciu rozwigzan instytucjonalnych zapewniajgcych réwny do-
step do nauczania religii lub etyki dla wszystkich uczniéw. Po wprowadzeniu tych roz-
wigzan Rzecznik Praw Obywatelskich podjat sie sprawdzenia ich stosowania w prak-
tyce®. Celem przeprowadzonego badania byto réwniez oddanie gtosu mniejszosciom
wyznaniowym i Swiatopoglagdowym w kwestiach, ktére ich bezposrednio dotycza.

3 Art. 17b pkt 2 i 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
z2014r., poz. 1648 z pdzn. zm.).

4 Pojecie wyznania mniejszosciowego, ktérym postugujemy sie w niniejszym raporcie, defin-
jujemy w odniesieniu do warunkéw polskich jako kazde wyznanie religijne poza rzyms-
kokatolickim, analogicznie, za mniejszosciowy kosciét lub zwigzek wyznaniowy uznajemy
wszystkie koscioty lub zwigzki wyznaniowe poza Kosciotem rzymskokatolickim.

> Tre$¢ rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkoéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych szkotach i przedszkolach
wprowadza pomiedzy lekcjami religii a lekcjami etyki m.in. nastepujace réznice: wymiar na-
uki religii w szkole wynosi 2 godziny lekcyjne tygodniowo i moze by¢ zmniejszony jedynie
za zgoda biskupa diecezjalnego Kosciota katolickiego albo wtadz zwierzchnich kosciotow/
zwigzkéw wyznaniowych, natomiast wymiar godzin etyki (przewaznie 1 godz. tygodniowo)
ustala dyrektor szkoty. Ponadto nadzér pedagogiczny nad lekcjami etyki podlega wytgcznie
kompetencjom wtadz oswiatowych. W przypadku lekgji religii to wtadzom zwierzchnim ko-
Sciotdw/zwigzkdéw wyznaniowych przystuguja uprawnienia zwigzane z wizytowaniem lekgji
i nadzorem pedagogicznym.
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Il. ROZMIESZCZENIE TERYTORIALNE MNIEJSZOSCI
WYZNANIOWYCH W SKALI KRAJU

Samo oszacowanie liczebnosci cztonkdéw poszczegélnych kosciotéw i zwigz-
kéw wyznaniowych funkcjonujgcych w Polsce stanowi spore wyzwanie ze wzgledu
na strukture wyznaniowg spoteczenstwa, w ktorej dominuje jedna religia - rzym-
skokatolicka - jak i ze wzgledu na trudne problemy metodologiczne zwigzane ze
zbieraniem danych®. Z licznych prac socjologdw religii wynika, ze okoto 90% czton-
kéw polskiego spoteczenstwa identyfikuje sie z Kosciotem rzymskokatolickim (wg
GUS 95,95% ), a okoto 2-3% to cztonkowie innych kosSciotéw i religii®. Wskazniki
procentowe udziatu cztonkdw poszczegdlnych mniejszosciowych kosciotéw i zwigz-
kéw wyznaniowych w spoteczenstwie na ogoét wyrazajg sie w utamkach procen-
téw i sg trudne do uchwycenia w statystykach ogélnokrajowych. Jeszcze trudniej
w takich warunkach oszacowac liczebno$¢ wyznawcédw nowych ruchéw religijnych,
nierejestrowanych form praktyk religijno-duchowych, rozproszonych i instytucjo-
nalnie amorficznych grup wyznaniowych odwotujgcych sie do tradycji religii nie-
chrzescijanskich, itp. Podobnych trudnosci nastrecza okreslenie liczebnosci oséb
niereligijnych, agnostykdw, ateistow. W badaniach socjologicznych ateizm deklaru-
je okoto 3% respondentdw, 4% to agnostycy (deklarujacy, ze nie potrafig oceni¢, czy
Bdg istnieje, czy tez nie i watpiacy, by mozna byto to rozstrzygna¢)®. W sondazach
socjologicznych okoto 6-8% spoteczenstwa deklaruje, ze nie identyfikuje sie z zad-
nym konkretnym kosciotem, wyznaniem czy religia.

Badania reprezentatywne, bardzo przydatne w opracowywaniu statystycz-
nego obrazu sytuacji, niestety nie sg w stanie uchwyci¢ specyfiki mniejszosci reli-

© Por. J. Marianski, Religiinos¢ spofeczeristwa polskiego w perspektywie europejskiej, Zaktad
Wydawniczy NOMOS, Krakéw 2004, s. 138 i nast. oraz Wyznania religijne. Stowarzyszenia
narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011, GUS, Departament Badan Spotecznych i Wa-
runkéw Zycia, Warszawa 2013.

7 Zrédto:  http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/wybrane-tablice-do-
tyczace-przynaleznosci-narodowo-etnicznej-jezyka-i-wyznania-nsp-2011,8,1.html.

8 Por. J. Marianski, op.cit., s. 141 i nast.

° Por. komunikat z badan CBOS nr 29/2015, Kanon wiary Polakéw, Warszawa, marzec 2015,
s. 1-2.
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gijnych i niereligijnych, takie bowiem zadanie wymaga dotarcia do odpowiedniej
liczby respondentéw nalezacych do kazdego ze 161 oficjalnie funkcjonujacych
w kraju koSciotow i zwigzkdéw wyznaniowych'®, Publikowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny zestawienia informacji na temat wyznan, oparte na sprawozdawczosci
obejmujacej koscioty i zwigzki wyznaniowe (dobrowolna, coroczna ankieta wypet-
niana przez przedstawicieli tych instytucji), nie zawsze zawierajg dane na temat
rozktadu terytorialnego wyznawcow poszczegoélnych religii. Dane te czesto s3 za-
wyzane lub nieprecyzyjne, socjologowie wskazujg na ich niepetng wiarygodnos¢
wynikajgcg ze stosowanych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe metody zbierania
prezentowania danych lub wrecz niepodawania czesci informacji''.

Zestawienia w tabelach znajdujacych sie na koncu raportu wskazujg, ze
uwzglednione koscioty i zwigzki wyznaniowe posiadajg zréznicowang liczbe wier-
nych w poszczegolnych wojewodztwach. Wyraznie wida¢ to w przypadku KoSciota
Ewangelicko-Augsburskiego, gdzie zdecydowana wiekszos¢ wiernych mieszka na
Gornym Slasku oraz Koéciota prawostawnego, z najwiekszg liczbg wiernych w wo-
jewddztwach podlaskim i mazowieckim. Podobng asymetrie rozktadu liczebnosci
wyznawcdw obserwujemy dla KosSciota greckokatolickiego - blisko 40% wiernych
to mieszkancy wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Wyznawcy Kosciota zielono-
$wigtkowego najliczniej zamieszkuja Dolny i Gérny Slask (16,5% oraz 17%). Nato-
miast Zwigzek Wyznania Swiadkéw Jehowy charakteryzuje bardziej réwnomierny
rozktad terytorialny. W pieciu wojewdédztwach odnotowano liczbe wiernych prze-
kraczajaca dziesiec tysiecy (wielkopolskie, slgskie, mazowieckie, lubelskie i dolno-
Slaskie).

10 Zrédto: lista zarejestrowanych koéciotéw i zwigzkéw wyznaniowych na dzier 01 pazdzierni-
ka 2014 r., Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.
" Por. J. Marianski, op. cit., s. 138-139.




lll. METODOLOGIA

Badanie zostato zrealizowane na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich
przez konsorcjum Master Consulting Sp. z o0.0. Infondo Sp. z 0.0. w listopadzie
i grudniu 2014 roku. Sktadato sie ono z trzech modutéw:

o Badania ankietowego z dyrektorami szké6t'? publicznych i szkét z uprawnie-
niami szkoét publicznych, przeprowadzonego na prébie 1000 szkét wylosowa-
nych z bazy Systemu Informacji Oswiatowej Ministerstwa Edukacji Narodowej'?,
W konstruowaniu proby badawczej zrezygnowano z pierwotnego zamiaru reali-
zacji badania na prébie w petni reprezentatywnej i zdecydowano o zwiekszeniu
w prébie liczby szkét, w ktérych prowadzone sg lekcje etyki (do 400 szkét). Taki
dobér préby uzasadniony byt niewielkg faktyczng liczbg szkét publicznych pro-
wadzacych lekcje etyki (szczegétowe dane podane sg w dalszej czesci raportu),
ktéra w reprezentatywnej prébie nie pozwolitaby na realizacje celu badania od-
noszacego sie do diagnozy sytuacji nauczania etyki w szkotach.

o Badania ankietowego z przedstawicielami mniejszo$ciowych kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych, wybranych do badania na podstawie dostepnej
na stronach Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji listy 161 zarejestrowanych
kosSciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Dane adresowe uzupetniono w pierwszej
kolejnosci positkujac sie opracowaniem GUS Wyznania religijne. Stowarzyszenia
narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011'%, a nastepnie informacjami na
stronach internetowych. Do wiekszosci kosciotow i zwigzkédw wyznaniowych
skierowano po jednej ankiecie. Wiecej ankiet rozestano do wszystkich mniejszo-
Sciowych kosciotdéw i zwigzkdéw wyznaniowych liczacych powyzej dwudziestu ty-
siecy wiernych. Ankiety zostaty skierowane do oséb zarzadzajgcych strukturami
lokalnymi (np. diecezjami) lub za ich posrednictwem do os6b odpowiedzialnych
za organizacje nauki religii. Ponadto, w celu zapewnienia reprezentacji réznorod-
nych tradycji religijnych, ankiety zostaty skierowane do przedstawicieli lokalnych

12 Do udziatu w badaniu zostali zaproszeni dyrektorzy i wicedyrektorzy szkét.

13 System Informacji Oswiatowej, https://sio.men.gov.pl.

“ Wyznania religijne. Stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011, GUS, De-
partament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia, Warszawa 2013.
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struktur zwigzkdw wyznaniowych reprezentujgcych tradycje religijne islamu i ju-
daizmu'>. W rezultacie analizy dokonano na podstawie 96 wypetnionych ankiet.
Ankiety z osobami, ktére zabiegaly o lekcje religii mniejszosciowej oraz
o lekcje etyki w szkole™. W tej cze$ci badania zastosowano dobor celowy insty-
tucji i organizacji, ktére poproszono o dystrybucje linka do internetowej ankiety
(CAWI) za posrednictwem wiasnych stron internetowych i innych kanatéw infor-
macyjnych, takich jak newsletter czy media spotecznosciowe'. Celem ankiety
byto zebranie opiséw przypadkéw zabiegania o zorganizowanie lekcji etyki lub
religii mniejszosciowych. Otrzymany materiat (55 ankiet) analizowano pod katem
jakosciowym w celu zarysowania socjologicznych mechanizméw dotyczacych
badanych sytuacji. Nie mozemy w tym przypadku méwi¢ o reprezentatywnosci,
a wnioski i uogélnienia nalezy traktowac z pewng ostroznoscia.

> Zob. Tabele, s. 59 i n.

' Jako zabieganie o lekcje religii mniejszosciowej lub lekcje etyki w szkole rozumiemy sytuacje,
kiedy dana osoba wychodzi z inicjatywa organizacji lekcji, bez wzgledu na to, do kogo
kieruje swojg prosbe (np. do szkoty, organu prowadzacego szkote, kosciota lub zwigzku
wyznaniowego), a takze z jakim (pozytywnym czy negatywnym) przyjeciem sie spotyka, czy
lekcje udaje sie zorganizowac i czy napotyka w tym zakresie na bariery, czy tez proces orga-
nizacji lekcji przebiega bez zadnych probleméw.

17 Lista organizacji, do ktérych rozestano prosbe o rozdystrybuowanie zaproszenia do wypet-
nienia ankiety, znajduje sie w zatgczniku do raportu.
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IV. STAN PRAWNY

Mozliwos¢ organizacji lekgji religii i lekcji etyki w ramach systemu osSwiaty
jest wyrazem wolnosci sumienia i religii oraz prawa rodzicéw do wychowywania
dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami.

Wolnos$¢ mysli, sumienia i religii zostata zagwarantowana w podstawowych
aktach prawa miedzynarodowego w zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka
- art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych'®, art. 9 Kon-
wengcji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci' i art. 10 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej?°.

Prawo rodzicéw do poszanowania ich przekonan religijnych i filozoficz-
nych jest wyrazem prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
wspomnianej wyzej wolnosci mysli, sumienia i wyznania oraz wolnosci wyrazania
opinii. Prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami
religijnymi i filozoficznymi jako element prawa do nauki wyrazone jest ponadto
w art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci?' i w art. 14 Karty Praw Podstawowych. Jest takze elementem prawa do
wolnos$ci mysli, sumienia i wyznania, o ktérym mowa w art. 18 Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Tym samym prawo to jest ograniczo-
ne prawem dzieci do nauki. Jak wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi prze-
konaniami nie moze by¢ przeszkoda w przekazywaniu w szkotach panstwowych
obiektywnych informacji albo tresci zawartych w programach szkolnych, cho¢ in-
formacje lub wiedza objete programem nauczania powinny by¢ przekazywane

'8 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1996 r., ratyfiko-
wany przez Polske w dniu 18 marca 1977 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

9 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wonnosci sporzgdzona w Rzymie
w dniu 4 listopada 1950 r., ratyfikowana przez Polske w dniu 19 stycznia 1991 r., Dz. U.
21993 r. Nr 61, poz. 284, z pbzn. zm.

20 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2007/C 303/02.

21 Protokot nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wonnosci, sporza-
dzony w Paryzu w dniu 20 marca 1952 r., ratyfikowany przez Polske w dniu 10 pazdziernika
1994 r., Dz. U. 21995 r. Nr 36, poz. 176, z pdzn. zm.
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STAN PRAWNY .

w sposéb obiektywny, krytyczny i pluralistyczny, ktory nie moze mie¢ charakteru
indoktrynacji2.

Wolnos¢ religii, wraz z wolnoscig jej uzewnetrzniania m.in. poprzez nauczanie
oraz prawo rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego
i religijnego zgodnego z ich przekonaniami, na gruncie prawa krajowego gwaranto-
wane sg w art. 53 Konstytucji. Religia kosciota lub zwigzku wyznaniowego o uregu-
lowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie
moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych oséb (art. 53 ust. 3 Konstytugji).
Zgodnie natomiast z art. 48 ust. 1 Konstytucji, rodzice majg prawo do wychowywania
dzieci zgodnie z wkasnymi przekonaniami; wychowanie to powinno uwzglednia¢ sto-
pien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przeko-
nania. Granice tego prawa wyznaczajg inne normy konstytucyjne, takie jak wspomnia-
ne wyzej prawo do nauki i wyrazony w art. 70 ust. 1 Konstytucji obowigzek nauki do
18. roku zycia. Odnoszac sie do tresci art. 70 ust. 1 Konstytucji, Trybunat Konstytucyjny,
podobnie jak Europejski Trybunat Praw Cztowieka, wyrazit poglad, ze Konstytucja nie
moze gwarantowad, i nie gwarantuje, ze wiedza przekazywana w szkole bedzie zgodna
z przekonaniami rodzicow?3. Konstytucja podkresla jednoczesnie, ze prawo rodzicéw
ograniczone jest prawem dzieci do korzystania z ich wolnosci sumienia i wyznania,
zapewnionego takze w art. 14 Konwencji o prawach dziecka®*.

Realizacje opisanych wyzej wolnosci konstytucyjnych zapewnia ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania?®. Zgodnie z art.
20 ust. 1 ustawy, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe moga nauczac religii oraz wy-
chowywac religijnie dzieci i mtodziez, zgodnie z wyborem dokonanym przez ich ro-
dzicoéw lub opiekundw prawnych. Nauczanie religii uczniéw szkét publicznych i wy-
chowankoéw przedszkoli publicznych moze odbywac sie w szkotach i przedszkolach
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?S.

Komitet Praw Cztowieka w Komentarzu Ogolnym do art. 18 MPPOIP zazna-
czyh, ze szkolnictwo publiczne, ktére przewiduje nauczanie konkretnej religii lub
wierzenia, nie jest zgodne z Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Poli-

22 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 7 grudnia 1976 r. w sprawie Kjeldsen,
Busk Madsen i Pedersen v. Dania, skarga nr 5095/71, wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie Dojan i inni v. Niemcy, skarga nr 319/08.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2003 r., sygn. akt K 11/03, OTK-A 2003,
nr5, poz. 43

24 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., ratyfikowana przez Polske w dniu
7 czerwca 1991 r.,, Dz. U.z2 1991 r. Nr 120, poz. 526, z p6zn. zm.

%5 Dz.U.z 2005 r. Nr 231, poz. 1965, z pézn. zm.

26 Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.
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tycznych, o ile nie ma mozliwosci uzyskania zwolnienia z tych zaje¢ bez zadnej dys-
kryminacji lub gdy nie ma zajec alternatywnych, ktére uwzgledniaja zyczenia rodzi-
cow i opiekunow. Przyjety w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty
model dobrowolnego uczestnictwa zaréwno w lekcjach religii, jak i w lekcjach etyki,
uzna¢ nalezy za spetniajacy opisane wyzej konstytucyjne i miedzynarodowe stan-
dardy ochrony wolnosci sumienia i religii.

Publiczne przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja organizujg bowiem
nauke religii na zyczenie rodzicéw (opiekunéw prawnych), publiczne szkoty po-
nadgimnazjalne na zyczenie badz rodzicow (opiekundéw prawnych), badz samych
uczniéw, zas po osiggnieciu petnoletnosci o pobieraniu nauki religii decydujg sami
uczniowie (art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty). War-
to zwrdéci¢ uwage, ze obowigzek organizacji lekcji etyki na zyczenie rodzicéw lub
uczniéw nie ma umocowania ustawowego - obowigzek zorganizowania lekcji etyki
na zyczenie rodzicéw lub uczniéw wynika wytacznie z 8 1 ust. 1 rozporzadzenia
zdnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkoéw i sposobu organizowania nauki reli-
gii w publicznych przedszkolach i szkotach?”. W publicznych przedszkolach ponadto
organizuje sie na zyczenie rodzicédw wytgcznie nauke religii - publiczne przedszkole
nie ma zatem obowigzku zrealizowa¢ zyczenia rodzicéw zorganizowania lekcji etyki.
W praktyce, w niewielkiej liczbie przedszkoli w Polsce odbywaijg sie lekcje etyki (27
na 3133 przedszkoli publicznych w roku szkolnym 2014/2015%),

Nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie nie wymaga ztozenia o$wiadczenia
o odmowie uczestniczenia w lekcjach religii czy etyki, co jest rozwigzaniem gwa-
rantujgcym prawo do nieujawniania swojego swiatopogladu, przekonan religijnych
czy wyznania, o ktérym mowa w art. 53 ust. 7 Konstytugji, jak réwniez realizacjg
obowigzkéw wynikajgcych z art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci.

O aspekcie negatywnym art. 9 Konwencji - prawie do niezmuszania do ujaw-
niania swojej wiary, przekonan religijnych i zajmowania stanowiska, z ktérego moz-
na wnioskowac o ich posiadaniu, mowa jest w przetomowym dla dostepu do lekcji
etyki wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 15 czerwca 2010 r.
w sprawie Grzelak przeciwko Polsce?®. Europejski Trybunat Praw Cztowieka za na-
ruszenie art. 9 i art. 14 Konwencji (zakaz dyskryminacji) uznat fakt niezorganizowa-

27Dz.U.z 1992 r. Nr 36, poz. 155, z p6zn. zm.

28 Por. statystyki MEN, s. 32.

2 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie Grze-
lak przeciwko Polsce, skarga nr 7710/02.
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nia przez wtadze szkolne lekcji etyki dla ucznia, ktéry odméwit uczeszczania na lek-
cje religii - w rezultacie na jego Swiadectwach szkolnych w miejscu przeznaczonym
na ocene z religii lub etyki zamieszona byta kreska. Trybunat uznat, ze brak oceny
sugerowat, ze Mateusz Grzelak jest osobg niewierzacg, tak wiec doszto do narusze-
nia art. 9 w jego aspekcie negatywnym.

Jak wynika z korespondencji Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministerstwem
Edukacji Narodowej, Ministerstwo w celu wykonania wyroku Grzelak przeciwko
Polsce wdrozyto szereg dziatah majgcych na celu zagwarantowanie uczniom re-
alnego dostepu do lekgji etyki - w szczegdlnosci, przettumaczono i rozpowszech-
niono tres¢ wyroku, przekazano kuratorom oswiaty i dyrektorom szkét informacje
o0 zasadach organizowania zajec z etyki, podjeto préby nauczania etyki metoda e-
-learningu®®. W efekcie, w dniu 5 czerwca 2014 r., Komitet Ministréw Rady Europy
podjat decyzje o przyjeciu rezolucji koncowej, uznajgcej wyrok Grzelak przeciwko
Polsce za wykonany.

Powodem niezorganizowania lekcji etyki w sprawie Grzelak przeciwko
Polsce byta niedostateczna liczba chetnych, wymagana obowigzujgcym wéwczas
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej (nie mniej niz trzech uczniéw).
W dniu 1 wrzednia 2014 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 25 marca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach3'.
Wprowadzono wymaog pisemnego wyrazenia zyczenia zorganizowania lekcji re-
ligii lub lekcji etyki. Ponadto publiczne szkoty zobowigzane sg zorganizowac za-
rowno lekcje religii, jak i etyki, nawet na zyczenie jednego ucznia. Jezeli w szkole
na nauke religii mniejszosciowych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych zgtosi sie
mniej niz siedmiu uczniéw, organ prowadzacy szkote, w porozumieniu z wiasci-
wym kosciotem lub zwigzkiem wyznaniowym, organizuje nauke religii w grupie
miedzyszkolnej lub w pozaszkolnym punkcie katechetycznym. Natomiast jezeli
na nauke religii mniejszoSciowej zgtosi sie co najmniej siedmiu ucznidw, lekcje
religii organizowane sg w szkole. Podobne zasady, w zaleznosci od liczby zgtoszo-
nych uczniéw, dotyczg organizowania lekcji etyki. W szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach organ prowadzacy szkote publiczng moze, na wniosek kosciota lub
zwigzku wyznaniowego, zorganizowac nauczanie religii danego wyznania w inny
sposéb, niz opisane powyze;j.

3 Por. Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania
w roku 2013 oraz o przestrzeganiu zasady réwnego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej, s. 37-38.
31 Dz. U. poz. 478.
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Ocena z religii lub ocena z etyki umieszczana jest na Swiadectwie szkolnym,
przy czym nie ma wptywu na promowanie ucznia do nastepnej klasy, natomiast
wlicza sie jg do sredniej ocen. Uczniowie korzystajgcy z nauki religii lub etyki zorga-
nizowanej przez organy prowadzgce (a wiec np. religia prowadzona przez koscio-
ty lub zwigzki wyznaniowe w grupie miedzyszkolnej lub w pozaszkolnym punkcie
katechetycznym), otrzymujg ocene z religii lub etyki na $wiadectwie wydawanym
przez szkote, do ktérej uczeszczajg, na podstawie Swiadectwa przekazanego przez
katechete lub nauczyciela etyki.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka we wspomnianej sprawie Grzelak przeciw-
ko Polsce nie uznat umieszczania oceny z religii i etyki na Swiadectwie za naruszenie
gwarantowanej Konwencjg wolnosci mysli, sumienia i wyznania - jest to bowiem in-
formacja neutralna odnoszaca sie do faktu, ze uczeh uczeszczat na jeden z fakultatyw-
nych przedmiotéw oferowanych przez szkote. Do mozliwego podziatu na osoby wie-
rzace i niewierzace w wyniku zamieszczania na $wiadectwie ocen z religii i etyki odniost
sie takze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 kwietnia 1993 r.32. W sytuadji,
w ktoérej kazdy zainteresowany uczen uczeszcza na lekcje religii albo etyki, na jego $wia-
dectwie zawsze znajdzie sie ocena z jednego z tych przedmiotéw, tak wiec zewnetrzny
obserwator nie bytby w stanie zorientowac sie, czy uczen wybrat lekcje etyki czy reli-
gii. Trybunat stwierdzit takze, ze uczen moze réwnoczesnie uczeszczac na lekcje religii
i etyki, a ocena zamieszczona na Swiadectwie bytaby Srednig z obu przedmiotéw.

Koniecznos¢ zapewnienia, ze oceny otrzymane przez uczniéw z religii
mniejszo$ciowych znajdujg sie na Swiadectwach szkolnych, zalecit ostatnio Pol-
sce Komitet Praw Dziecka®. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze nieumieszczenie na $wiadec-
twie oceny z religii czy etyki (np. wskutek niezapewnienia dostepu do tych lekgji) po-
woduje, ze ocena nie jest rowniez wliczona do Sredniej ocen uzyskanej w danym roku
szkolnym. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku w sprawie Grzelak przeciwko
Polsce podkreslit, ze uczniowie nieuczeszczajgcy w ramach systemu oswiaty na lekcje
etyki (co mozna odnie$¢ takze do lekcji wybranej religii mniejszosciowej) nie mieliby
zatem szansy na poprawienie $redniej ocen czy tez mogliby odczuwac presje uczesz-
czania na lekcje religii wiekszo$ciowej, wbrew wtasnemu sumieniu, aby poprawic¢ te
Srednig. Warto dodac, ze wliczanie ocen z religii lub etyki do Sredniej ocen z obowigz-
kowych zajec¢ lekcyjnych Trybunat Konstytucyjny uznat za zgodne z Konstytucjg.

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 1993 r., sygn. akt U 12/92, LEX nr
25143.

33 Zalecenia Komitetu Praw Dziecka z dnia 2 pazdziernika 2015 r., pkt 23 c.

34 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. akt U 10/07, LEX nr 562823.
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Rozporzadzenie dopuszcza ponadto nieodptatne udostepnienie sal lekcyj-
nych na cele katechetyczne, w terminach wolnych od zaje¢ szkolnych, kosciotom
i zwigzkom wyznaniowym réwniez nie organizujgcym nauczania religii w ramach
systemu oswiatowego.

Opisane w niniejszym raporcie bariery w dostepie do lekcji religii mniejszo-
Sciowych lub lekcji etyki czy tez nieréwne traktowanie uczniéw nieuczeszczajgcych
na lekcje religii katolickiej stanowig przejawy dyskryminacji ze wzgledu na religie
i Swiatopoglad w obszarze edukacji. Zgodnie z § 1 ust. 3 rozporzadzenia z dnia
14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkoéw i sposobu organizowania nauki reli-
gii w publicznych przedszkolach i szkotach, uczestniczenie lub nieuczestniczenie
w przedszkolnej albo szkolnej nauce religii lub etyki nie moze by¢ powodem dys-
kryminacji przez kogokolwiek w jakiejkolwiek formie.

Na gruncie obowigzujgcych w Polsce przepiséw prawa miedzynarodowego -
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Proto-
kotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i Karty
Praw Podstawowych - kazdemu gwarantowane jest prawo do nauki. Jednocze$nie
wspomniane akty prawa miedzynarodowego ustanawiajg zakaz dyskryminacji
w zakresie wymienionych w nich praw i wolnosci, m.in. ze wzgledu na religie czy
przekonania. Wszelkie przejawy dyskryminacji wobec uczniéw bedacych wyznaw-
cami religii mniejszo$ciowych czy tez uczniéw bezwyznaniowych moga powodo-
wac, ze nie bedg oni w petni korzysta¢ z prawa do nauki. Tymczasem ustawa z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania® zakazuje nieréwnego traktowania w zakresie o$wiaty je-
dynie ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ (art. 7 ustawy).
Dyskryminacje ze wzgledu na religie w obszarze edukacji uzna¢ nalezy wobec po-
wyzszego za zakazang na gruncie obowigzujgcych w Polsce przepiséw Konstytucji
i prawa miedzynarodowego, jednak ofiary dyskryminacji nie majg mozliwosci sko-
rzystania ze Srodkéw przewidzianych ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania i docho-
dzenia na jej podstawie odszkodowania.

3 Dz. U. Nr 254, poz. 1700, z p6zn. zm.
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. DOSTEPNOSC LEKCJI RELIGII WYZNAN MNIEJSZOSCIOWYCH

V. DOSTEPNOSC LEKCIJI RELIGII WYZNAN
MNIEJSZOSCIOWYCH

1. Sposéb organizacji lekgji religii mniejszosciowych w ramach
systemu edukacji

Wedtug danych Ministerstwa Edukacji Narodowej w Polsce w roku szkolnym
2014/15 liczba uczniéw ogdtem w szkotach dla dzieci i mtodziezy (tgcznie z wycho-
waniem przedszkolnym) wynosita 5 910 404, z czego do szkdt, w ktoérych prowadzi
sie lekcje religii, uczeszczato 5 439 217 ucznidw - 92% dzieci i mtodziezy (w staty-
stykach tych nie rejestruje sie, jakich wyznan lekcje religii sg w tych szkotach orga-
nizowane, ani ilu ucznidéw, majac taka mozliwos¢, na lekcje te uczeszcza). Z punktu
widzenia rozwigzan systemowych wydaje sie zatem, ze generalnie dostep do lekgcji
religii jest w szkotach zagwarantowany.

Niestety, gdy analizie podda sie sytuacje uczniéw - cztonkéw mniejszoscio-
wych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, dochodzi sie do mniej optymistycznych
wnioskéw. Dostep do nauczania religii w ramach systemu szkolnego byta przed-
miotem pytan szczegdtowych, ktére zadano dyrektorom szkét, przedstawicielom
mniejszosciowych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz osobom zabiegajacym
o zorganizowanie takich lekcji w szkole.

Informacje dyrektoréw ankietowanych szkét o organizowaniu nauczania re-
ligii dla dzieci lub mtodziezy bedgcych wyznawcami wyznania mniejszosciowego, tj.
innego niz rzymskokatolickie, przedstawia ponizsza tabela.

Lekgcje religii Kosciotow i wyznari mniejszosciowych w szkotach publicznych.

Czy w biezgcym roku szkolnym na terenie Painstwa szkoty odbywajg sie lekcje religii
dla dzieci lub mtodziezy nalezacych do wyznania mniejszosciowego?

Tak 4,2%

Nie - ale dla uczniéw naszej szkoty prowadzone sg lekcje religii wyznania | 7,9%
mniejszosciowego w grupach miedzyszkolnych
Nie - dla uczniéw naszej szkoty nie prowadzi sie réwniez lekgji religii | 87,9%
wyznania mniejszosciowego w grupach miedzyszkolnych
Ogobtem 100%
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Wsréd mniejszosciowych kosSciotow i zwigzkéw wyznaniowych, ktérych lek-
cje odbywaja sie na terenie szkoty, brak jest lekgji religii wyznan niechrzescijan-
skich, tzw. nowych ruchéw religijnych, matych wspélnot religijnych, religii Wschodu
i innych.

Mniejszosciowe koscioly i zwigzki wyznaniowe, ktdrych lekcje religii odbywajq sie na te-
renie szkdt (wg deklaracji ankietowanych dyrektoréw szkdf)
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Podobnie wyglada lista lekcji wyznah mniejszoSciowych, organizowanych
przez dyrektoréw szkot w grupach miedzyszkolnych.
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Mniejszosciowe koscioly i zwiqzki wyznaniowe, ktdrych lekcje religii odbywajq sie w gru-
pach miedzyszkolnych (wg deklaracji ankietowanych dyrektoréw szkot)
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W przekonaniu dyrektoréw szkét struktura nauczania réznych religii w for-
mie lekcji szkolnych koresponduje z faktycznym zainteresowaniem uczniéw w po-
gtebianiu tej sfery wiedzy.

Zainteresowanie naukq religii mniejszosciowych w szkole

Czy w biezacym roku szkolnym w Panstwa szkole byli uczniowie zainteresowani
nauka ktérejs z religii mniejszosciowych?

Tak 12,1%

Nikt nie zgtosit potrzeby zorganizowania lekcji religii mniejszosciowej 87,6%

Zgtoszono potrzebe zorganizowania lekcji religii mniejszosciowej, ale|0,3%

ostatecznie lekcje te nie sg dla naszych uczniéw prowadzone
Ogoétem 100%
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Z przedstawionych w tabeli odpowiedzi wynika, ze w 12,1% ankietowanych
szkét odnotowano zainteresowanie uczniéw nauka religii mniejszosciowych i szko-
ty te odpowiedziaty na to zainteresowanie pozytywnie, tzn. lekcje zorganizowano
we witasnych placéwkach szkolnych lub w formie zaje¢ w grupach miedzyszkolnych.
Tam, gdzie nie zgtoszono takiego zainteresowania (87,6%), lekcje religii nie byty or-
ganizowane. Zaledwie w 0,3% ankietowanych szkét ich dyrektorzy nie wywigzali sie
z zadania zorganizowania lekgji religii, cho¢ zgtaszano im taka potrzebe, uzasadnia-
jac to argumentami pragmatycznymi:

’ ’ Zgtosita sie za mata liczba chetnych uczniéw.

Zaproponowano zorganizowanie lekcji religii w grupach miedzyszkolnych,
ale uczniowie uznali sposéb ich organizacji za niedogodny.

Z drugiej strony, jak wynika z ankiet przeprowadzonych z dyrektorami szko,
praktyka organizowania lekcji etyki i religii dla uczniéw klas pierwszych jest bardzo
rutynowa. W 70,4% ankietowanych szkét nowoprzyjeci uczniowie automatycznie
kierowani byli na lekcje religii rzymskokatolickiej. Dopiero jesli uczen nie chciat
w nich uczestniczy¢, mogt (sam lub jego rodzic) zgtosi¢ to ustnie (41,4%) lub na
pismie (29%). Aktywna i wczesniejsza deklaracja ustna lub ztozenie pisemnego
os$wiadczenia, w jakich lekcjach uczen chce uczestniczy¢, to decyzja zaledwie co
dziesigtego ucznia (lub jego rodzicow).

Prawie potowa dyrektoréw (42%) zadeklarowata wprost, ze w kierowanych
przez nich szkotach nie informuje sie uczniéw i rodzicéw o przystugujgcym prawie
wyboru lekgji religii mniejszosciowej. Tam, gdzie przeprowadza sie tego rodzaju ak-
cje informacyjna, czyli w 58% badanych szkét, ma to miejsce gtéwnie na zebraniach
rodzicow (47,4%), badz w formie ustnej przy okazji rekrutacji uczniéw do szkoty
(28,5%). Przekazywanie informacji w formie pisemnej (np. w formie ulotki) to je-
dynie 3,6% takich dziatan informacyjnych. Podobnie jest w zakresie informowania
o mozliwym wyborze lekcji etyki.

Dyrektorzy szkot brak zainteresowania zorganizowaniem w szkole lekg;ji
religii mniejszosciowych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych przypisuja nie tylko
uczniom, ale i samym tym instytucjom religijnym. Jedng z form wsparcia koscio-
téw i zwigzkow wyznaniowych w organizacji lekcji religii jest mozliwos¢ bezptatnego
udostepniania sal lekcyjnych. Na pytanie Czy w ciggu ostatnich pieciu lat zgtosit sie do
Paristwa szkoty kosciét lub zwigzek wyznaniowy z prosbq o bezptatne udostepnienie po-
mieszczeni w celu samodzielnego (tj. poza systemem oswiaty) prowadzenia lekcji religii?
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odpowiedzi twierdzgcych udzielito 0,5% dyrektoréw, zas 97,9% zadeklarowato, ze
prob nawigzania takiej wspotpracy ze strony tych instytucji nie byto.

2. Mniejszosciowe koscioty i zwigzki wyznaniowe o nauce religii
w szkole

Wyniki sondazu przeprowadzonego wsrdéd mniejszosciowych koSciotow
i zwigzkéw wyznaniowych na temat nauczania ich religii (w szkole lub poza nig)
wskazuja, ze 58,3% ankietowanych mniejszosciowych kos$ciotow i zwigzkdéw wyzna-
niowych prowadzi lekcje religii dla dzieci i mtodziezy swojego wyznania (w dowolnej
formie, zaréwno w szkotach jak i w punktach katechetycznych, zaréwno w ramach
systemu oswiaty, jak i poza nim). Respondenci reprezentujacy 41,7% kosciotéw lub
zwigzkoéw wyznaniowych, ktére nie prowadzg zadnych lekg;ji religii, wskazywali naj-
czesciej na obiektywne przyczyny tego zjawiska, tj. zbyt matg liczbe oséb chetnych,
brak zgtoszen od rodzicow, lub tez matg liczbe dzieci w wieku szkolnym wsréd wy-
znawcéw danej religii, brak kompetentnych prowadzacych oraz nauczanie religii
poprzez bezposredni udziat dzieci w spotkaniach religijnych danego kosciota lub
zwigzku wyznaniowego.

3. Formy organizacji lekcji w praktyce - w ramach systemu
i poza nim

Z danych zebranych za pomocga ankiet wynika, ze czestotliwos$¢ stosowania
poszczegdlnych form organizacji lekcji religii, tj. klasy, grupy miedzyklasowe, grupy
migdzyszkolne, pozaszkolne punkty katechetyczne, jest poréwnywalna. Natomiast
z analizy odpowiedzi na pytania o liczebnos¢ cztonkéw danego kosciota lub zwigzku
wyznaniowego oraz o liczbe jego cztonkédw w wieku szkolnym wynika, ze im wie-
cej wiernych liczy kosciét, tym czesciej lekcje religii prowadzone sg w klasach oraz
w grupach miedzyklasowych lub miedzyszkolnych.

Poza samg liczebnoscig istotne w tym wypadku jest réwniez rozmieszcze-
nie wiernych. Przedstawiciel jednego z najwiekszych koSciotow mniejszosciowych
zauwazyt, ze w jego diecezji, rozciggajacej sie na powierzchni trzech wojewo6dztw,
w duzym miescie stanowigcym gtowng siedzibe wiadz tego kosciota, lekcje religii
sg prowadzone w prawie kazdej szkole, natomiast juz w o$ciennym wojewddztwie
zdarza sie, ze organizowana jest jedna grupa miedzyszkolna na catg gmine. Zmu-
sza to uczniéw do dojezdzania na lekcje nawet po kilkanascie i wiecej kilometréw.
Wypowiedz te potwierdzajag dane pochodzace z ankiety dla os6b starajacych sie
o organizacje lekgji religii, gdzie problemy ze zorganizowaniem lekcji zgtaszali re-
spondenci z mniejszych miejscowosci na terenie tego samego wojewddztwa.
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Miejsce organizacji lekcji religii dla dzieci lub mtodziezy danego wyznania (rozktad pro-

centowy odpowiedzi)

Gdzie odbywajg sie lekcje religii dla dzieci lub miodziezy
Panstwa wyznania?

Procent odpowiedzi

W szkole publicznej - w podziale na klasy, w ramach ktérych
uczniowie uczg sie rowniez pozostatych przedmiotéw

10,5%

W szkole publicznej - w grupach miedzyklasowych lub
miedzyoddziatowych

17,7%

W grupie/grupach miedzyszkolnych zorganizowanych przez szkote
publiczng lub organ prowadzacy szkote publiczng

13,5%

W grupie/grupach pozaszkolnych - lekcje religii s3 organizowane
przez kosciot/zwigzek wyznaniowy w punkcie katechetycznym/
punktach katechetycznych, w salach organizowanych samodzielnie
przez kosciét/zwigzek wyznaniowy (tj. bez pomocy szkoty publicznej
ani organu prowadzacego szkote publiczng), ale odbywajg sie w
ramach systemu oswiaty

34,4%

W grupie/grupach pozaszkolnych - lekcje religii s3 organizowane
przez kosciot/zwigzek wyznaniowy w punkcie katechetycznym/
punktach katechetycznych, w salach organizowanych samodzielnie
przez kosciét/zwigzek wyznaniowy (tj. bez pomocy szkoty publicznej
ani organu prowadzacego szkote publiczng) i odbywajg sie poza
systemem oswiaty

18,8%

W grupie/grupach pozaszkolnych - lekcje religii s3 organizowane
przez koscidt/zwigzek wyznaniowy poza systemem oswiaty, ale
odbywaja sie w salach udostepnionych bezptatnie przez szkote
publiczng/organ prowadzacy szkote publiczng

5,2%

Ogotem

100%

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze 24% kosciotow i zwigzkdédw wyznanio-
wych, ktére organizujg lekcje, dziata poza systemem oswiaty - w tabeli ukazane
w podziale na koscioty i zwigzki organizujace lekcje w punktach katechetycznych
(18,8%) i w salach udostepnianych przez szkoty lub organy prowadzgce (5,2%). Tym
samym, mimo pobierania nauki religii, dzieci i mtodziez nie majg mozliwosci uzna-
nia ocen uzyskanych z tych lekcji na Swiadectwach szkolnych.

W ankiecie poproszono przedstawicieli mniejszosciowych kosSciotéw i zwigz-
kéw réwniez o wyjasnienie lub uzasadnienie organizacji lekcji poza systemem

szkolnym.
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Powody organizacji lekdji religii poza systemem szkolnym

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, na zgdanie uczniéw lub ich | Czestos¢ wskazan
rodzicéw, szkota publiczna ma obowiazek zorganizowania lekcji
religii dla dzieci i miodziezy wyznania innego niz katolickie.
Dlaczego nie skorzystali Pafnstwo z takiej mozliwosci?
Uczniowie lub rodzice uczniéw zwracali sie do szkoty lub organu |4
prowadzacego szkote o zorganizowanie lekcji religii naszego
wyznania, ale lekcje te nie zostaty zorganizowane

Kosciot lub zwigzek wyznaniowy zwracat sie do szkoty lub organu |3
prowadzacego szkote o zorganizowanie lekcji religii naszego
wyznania, ale lekcje te nie zostaty zorganizowane

UznaliSmy za bardziej dogodne rozwigzanie samodzielne |38
organizowanie lekgji religii dla dzieci i mtodziezy naszego wyznania

Nie organizujemy lekgcji religii dla dzieci i mtodziezy naszego |19

wyznania
Trudno powiedzie¢ 4
Inne 14

Odpowiedzi kryjace sie pod kategorig inne zawierajg takie pojedyncze wska-
zania, jak np. brak chetnych lub ich mata liczba, fakt, ze lekcje organizowane s3
w ramach systemu oswiaty, jak i poza nim, lub ze instytucja wyznaniowa dopiero
rozpoczyna swojg dziatalnos¢.

Pogtebiong informacje na temat powodow organizacji lekgji religii poza sys-
temem oswiaty dostarczajg nam odpowiedzi na pytania otwarte ankiety Dlaczego
lekcje religii Paristwa wyznania nie zostaty zorganizowane przez szkote publiczng/or-
gan prowadzgcy szkote publicznq? Dlaczego woleli Paristwo samodzielnie zorganizowac
lekcje religii dla dzieci/mfodziezy Paristwa wyznania? Obok obiektywnych trudnosci,
takich jak brak kompetentnych oséb do prowadzenia zaje¢, lub ich niedostepnos¢
w dni powszednie, respondenci wskazywali na utarty zwyczaj organizowania lekcji
religii przy danym Kosciele i zwigzku wyznaniowym.

’ ’ Lekcje nie zostaty zorganizowane, gdyz zawsze odbywaty sie w meczecie.

Od lat praktykowana jest zasada, Ze lekcje religii organizowane sq w miej-
scach zgromadzen cztonkéw naszej spotecznosci w weekend.

Mozna wyrézni¢ dodatkowe, dalsze kategorie wypowiedzi respondentéw,
ktore wskazujg na wage, jaka Koscioty i zwigzki wyznaniowe przywigzuja do jakosci
nauczania religii, osiggana réwniez poprzez samodzielng organizacje lekcji. Jest to
tez dla nich czesto prostsze rozwigzanie.
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e Lepsza znajomos¢ przedmiotu/kompetentni nauczyciele

Lepiej znamy materiof, tj. wiedze biblijng oraz doktryny biblijne, ktére
’ ’ chcemy wiernie przekazac mtodszym pokoleniom.

Z powodu specyfiki nauczania.
o tatwosc organizacji zajec

’ ’ Dzieci naszego wyznania chodzq do réznych szkdf, ich edukacja religijna
odbywa sie w kosciele w niedziele, kiedy sq razem.

Nasi wyznawcy sq w rozproszeniu. W wiekszosci sytuacji lekcje religii od-
bywajq sie w niedziele, w trakcie nabozeristwa, ewentualnie przed lub po.

Poniewaz juz mamy wtasny lokal i jest wygodniej dla nas, aby korzystac
Z naszych pomieszczen.

e Liczebnos¢ uczestnikow zajec

Lekcje religii organizowalismy samodzielnie, poniewaz liczba 0séb chet-
’ ’ nych byta niewystarczajgca do zorganizowania takiej lekcji w szkotach.

Warto zauwazy¢, ze ocena z nauczania religii poza szkotg moze zosta¢ row-
niez wpisana na $wiadectwo ucznia po wczesniejszych formalnych ustaleniach.
Mozemy mowic¢ wiec o potencjale wspdtpracy pomiedzy koSciotami i zwigzkami
wyznaniowymi a systemem oswiaty. Chociaz jednym ze wskazan byt rowniez brak
dostrzeganej potrzeby nauczania w ramach systemu oswiaty.

Z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich najwiekszg uwage zwra-
cajg odpowiedzi wystawiajgce negatywng ocene przedstawicielom systemu
edukacji.

’ ’ Brak dobrej woli organizacji lekcji religii innego wyznania niz katolickie.

Organ organizujgcy argumentowat, ze jest zbyt mato chetnych dzieci/
mtodziezy i ze nie ma srodkéw na optacenie pensji 0séb prowadzgcych.
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Przeskoczenie muru oporu ze strony dyrekcji szkoty lub organu prowadzqgcego
Zniecheca do organizacji lekcji religii w systemie oswiaty.

4. Udostepnianie sal na lekcje religii

Zgodnie z przepisami koscioty i zwigzki wyznaniowe organizujgce samodziel-
nie lekcje religii majag mozliwos¢ wystgpienia o bezptatne udostepnienie sal lekcyj-
nych na cele katechetyczne.

Korzystanie z bezptatnego udostepnienia sal w celu organizacji lekcji religii dla dzieci lub
mtodziezy danego wyznania (rozktad procentowy odpowiedzi)

Jezeli samodzielnie organizujg Panstwo lekcje religii dla dzieci/ | Procent odpowiedzi
miodziezy Pafstwa wyznania, to czy kiedykolwiek zwracali sie
Panstwo do szkoty publicznej lub organu prowadzacego szkote
publiczng o bezptatne udostepnienie sal?

Nie 68%
Tak 20%
Trudno powiedziec¢ 12%
Ogobtem 100%

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw zadeklarowata, ze zachowuje petng
samodzielno$¢worganizowaniulekgjireligiiiniekorzystazpomocyszkotywtymzakre-
sie. Koscioty i zwigzki wyznaniowe wskazujg nastepujgce przyczyny nieskorzystania
z mozliwosci bezptatnego uzyczenia sali przez szkote: posiadanie wtasnego lokalu
odpowiednio przystosowanego do prowadzenia zaje¢ oraz wygoda prowadzacych
lekcje i kosSciota lub zwigzku wyznaniowego, ale takze wygoda dzieci. Jako dodatko-
we przyczyny podawano takze kwestie wyboru oraz niewiedzy o takiej mozliwosci.
Niemniej nalezy odnotowac, ze czesS¢ kosciotéw i zwigzkdw korzysta z tego rozwia-
zania, co uzasadnia jego funkcjonowanie, nie daje jednak klarownej odpowiedzi na
pytanie, dlaczego koscioty i zwigzki wyznaniowe korzystajgce z sal nie wtaczajg sie
do catosciowego systemu oswiaty.

5. Inicjatywa w kwestii zorganizowania lekcji religii
mniejszosciowych
Jednym z celéw niniejszego badania byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
czy wystepuje potrzeba formalnego rozszerzenia uprawnienia do wychodzenia z ini-
cjatywa nauczania religii w ramach systemu oswiaty (obecnie formalnie przystuguje
ona rodzicom i uczniom w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych)
takze na koscioty i zwigzki wyznaniowe. Z tego powodu w kwestionariuszach ankiet
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dla przedstawicieli mniejszosciowych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych znalazty
sie pytania o to, kto w praktyce zgtasza potrzebe zorganizowania lekdji religii.

Inicjatywa zorganizowania w szkole lekcji religii mniejszosciowych.

Stwierdzit/a Pan/i, ze lekcje religii dla dzieci/mtodziezy | Czestos¢ wskazan
Panstwa wyznania sa organizowane przez szkote publiczng/
organ prowadzacy szkote publiczng, (mozna wskazaé¢ wiecej
niz jedng odpowiedz). Kto zgtosit potrzebe zorganizowania tych
lekcji religii?

Potrzebe zorganizowania lekcji religii zgtosili uczniowie lub rodzice | 7
uczniéw - bezposrednio do szkoty/organu prowadzacego szkote

Potrzebe zorganizowania lekgji religii zgtosili uczniowie lub rodzice | 21
ucznidw - do kosciota/zwigzku wyznaniowego, a to kosciot/
zwigzek wyznaniowy zwrocit sie w tej sprawie do szkoty/organu
prowadzgcego szkote

Potrzebe zorganizowania lekcji religii zgtosit koSciét/zwigzek |12
wyznaniowy z wiasnej inicjatywy (tj. bez wudziatu uczniow/
rodzicow uczniéw), zwracajac sie w tej sprawie do szkoty/organu
prowadzgcego szkote

Lekcje religii zorganizowata szkota/organ prowadzacy szkote z|3
wiasnej inicjatywy
Trudno powiedziec¢ 1
Inne 1

Jak wida¢ z powyzszej tabeli, najczesciej zapotrzebowanie na lekcje religii
dla dzieci, cztonkéw kosciotéw i wyznan mniejszosciowych, zgtaszajg rodzice bez-
posrednio do wtadz danego kosciota, ktory nastepnie zwraca sie do szkoty lub or-
ganu prowadzacego szkote z prosbg o organizacje lekgcji (21 wskazan). W drugiej
kolejnosci to koscioty i zwigzki wyznaniowe z witasnej inicjatywy zwracajg sie do
szkoty z prosba o organizacje lekcji religii (12 wskazan). Dopiero na trzecim miejscu
respondenci wskazywali na bezposredni kontakt rodzicéw ze szkotg lub organem
prowadzgcym (7 wskazan).

Otrzymane wyniki potwierdzity zasadnos$¢ tego pytania, gdyz w wiekszosci
odpowiedzi przyznano, ze to reprezentanci mniejszosciowych kosciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych zwrécili sie z potrzebg organizacji lekgji religii do szkoty (czy to
z wiasnej inicjatywy, czy tez na prosbe uczniéw lub rodzicéw). Tak duzy odsetek
interesujgcych nas przypadkéw mozna uzupetni¢ dodatkowo o wyniki odpowiedzi
na pytanie skierowane wprost do respondentéw o to, czy ich zdaniem omawiane
uprawnienie nalezatoby rozszerzy¢ o koscioty i zwigzki wyznaniowe.

27



. DOSTEPNOSC LEKCJI RELIGII WYZNAN MNIEJSZOSCIOWYCH

Opinia na temat zmiany prawa, dotyczqcej stron uprawnionych do zgtaszania potrzeby
organizacji lekcji religii dla dzieci lub mtodziezy danego wyznania

Czy w Pana/i opinii, nalezatloby wprowadzi¢ zmiane prawa | Procent odpowiedzi
polegajaca na tym, ze uprawnienie do zadania od szkoly
publicznej zorganizowania lekcji religii, poza uczniami i ich
rodzicami, otrzymatyby réowniez Koscioty/zwiazki wyznaniowe?

Zdecydowanie nie 5%
Raczej nie 15%
Raczej tak 15%
Zdecydowanie tak 45%
Trudno powiedziec¢ 20%
Ogotem 100%

Jak wynika z danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli, 60% responden-
téw opowiada sie za zmiang obowigzujgcych regulacji i rozszerzeniem listy pod-
miotéw uprawnionych do sktadania wniosku o zorganizowanie w szkole nauczania

religii.

W odpowiedziach na otwarte pytania ankiety respondenci prezentujg z kolei
dobra znajomos¢ obowigzujgcych procedur i obeznanie z funkcjonowaniem lokal-
nego systemu o$wiatowego.

Szkota, w ktdrej odbywajq sie lekcje religii muzutmariskiej, jest od wielu
lat z nami zaprzyjaZniona. Dyrekcja szkoly bardzo przychylnie odnosi sie
do nas, zaréwno do naszego srodowiska, jak i religii.

Uczniowie szkoty ponadgimnazjalnej i ich rodzice wyrazili che¢ kontynu-
owania nauki religii greckokatolickiej w szkole sredniej. Udatem sie do
dyrektora szkoty z podaniem i prosbq o zorganizowanie zajec. Prosba
zostata pozytywnie rozpatrzona.

Spotkalismy sie z bardzo pozytywnq reakcjq organu prowadzgcego szko-
te i ogromnym zrozumieniem dla potrzeb naszego kosciofa. Lekcje religii
zostaty zorganizowane zgodnie z naszymi potrzebami. Wiekszos¢ zajec
lekgji religii odbywa sie w miedzyszkolnych punktach katechetycznych
przy parafiach. Nie jest to podyktowane tym, ze szkoty niechetnie chcg je
organizowac w szkole, lecz ilosciq uczniow w danej klasie.
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Niestety cze$¢ respondentdéw wskazuje takze na problemy z respektowa-
niem przez wtadze szkolne oswiadczen woli uczniéw i ich rodzicow:

’ ’ Dyrekcja szkoty lub organ prowadzgcy szkofe zastaniat sie tym, ze nie
wpftyneto takie zapotrzebowanie na organizacje lekcji religii danego wy-
znania na poziomie szkoty lub samorzqdu. Po wyjasnieniu specyfiki po-
dejscia mniejszosci wyznaniowej i przedfozenia oswiadczer woli podpisa-
nych przez rodzicéw/opiekundw prawnych, w odpowiedzi styszymy: pro-
sze czekac na odpowiedZ, sprawa jest trudna, potrwa ona kilka miesiecy.
Po takiej opieszatosci urzedniczej przychodzi po miesigcu odpowiedZ na
pisSmie, zZe to rodzice muszq ztozy¢ w szkole takie oswiadczenia, a nie ko-
sciot. W toku problemu kosciét zwraca sie o pomoc do kuratorium, ktére
opieszale informuje szkofe o przepisach. Powyzsza sprawa jest realizowa-

na od 29 sierpnia 2013 roku i do dzisiaj nie jest sfinalizowana.

Niestety, nie zawsze udaje sie zatatwic sprawe pozytywnie. Nadal gminy

’ ’ nie chcq podpisywac porozumieri w sprawie uczeszczania dzieci z réz-
nych gmin do wspdlnej grupy katechetycznej. Dzieci spoza gminy, ktdre
wyrazq zgode na organizacje religii, znajdujq sie tym samym poza syste-
mem oswiaty.

Dwéch respondentéw zwrdcito uwage na ogdlng poprawe sytuacji:

Po wprowadzeniu nauczania religii do szkdt byty trudnosci z ich zorgani-
’ ’ zowaniem. Nauczyciele religii/katecheci ewangeliccy nie byli wynagradza-
ni za prowadzone lekcje, a szkoty jedynie przyjmowaty do wiadomosci, ze
konkretne dzieci/mtodziez uczeszczajq na lekcje innego kosciofa. Byly takze
trudnosci ze znalezieniem w szkole miejsca i odpowiedniego czasu na na-
uke religii ewangelickiej. P6Zniej ewangeliccy katecheci zostali zaakcepto-
wani przez szkoty/organy prowadzqce szkoty i wynagradzani. Traktowanie
ewangelickich lekgji religii nie byfo i nie jest jednakowe w réznych miejsco-
wosciach. W jednych jest wieksza przychylnosc, w innych napotykamy stale
na jakies trudnosci - niechec. Lekcje religii raczej zostaty zorganizowane
w miejscach i formach wskazanych przez proboszcza miejscowej pardfii
ewangelickiej, z niewielkimi wyjgtkami. Najczesciej nie udafo sie zorganizo-
wac nauczania dla mniejszych grup w podobnym wieku, ale bylismy zmu-
szeni do tworzenia jednej grupy dla dzieci z réznych klas, np. od 1 do 6.
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Parafie zwracajq sie do wydziatu oswiaty urzeddw gmin. Zobowigzane

’ ’ sq podac imienny wykaz uczniéw z miejscem ich zamieszkania, do ktdrej
chodzq klasy i propozycje sktadu grup. Parafii wskazana jest szkota jako
organ prowadzqgcy oraz okreslona ilos¢ grup. Katecheta/tka omawiajq
zakres praw i obowigzkdw z dyrektorami tych szkét. Nie zawsze ilos¢ grup
odpowiadata oczekiwaniom parafii. Od 2014 roku sytuacja ulegta zmia-
nie na lepsze.

Jeden z respondentéw zwrdcit uwage na pojawiajaca sie juz wczesniej kwe-
stie nieznajomosci przepisow przez szkoty badz organy je nadzorujace:

W naszym zborze (parafii) proces organizowania lekcji religii przebiegt bez pro-
bleméw. W innych zborach (w innych miastach) byty niewielkie problemy, wynikajgce z
nieznajomosci ustawy przez organy prowadzqce szkoty publiczne. Po wyjasnieniu zaist-
niatych sytuadji, lekcje zostaty zorganizowane.

6. Czynniki utatwiajace i utrudniajgce organizowanie lekgcji religii
mniejszosciowych w szkotach
Badanie miato réwniez na celu zebranie gtoséw samych zainteresowanych
co do ewentualnych odczuwanych utrudnien lub pozadanych utatwien w tym za-
kresie. Cze$¢ respondentéw deklarowata, ze nie dostrzega zadnych barier i wskazy-
wata na znaczenie wielokulturowego srodowiska, w ktérym funkcjonuja.

’ ’ Nie ma barier.

Tego nie odczuwamy, bo w naszym miescie jest 5 kultur religijnych i jeste-
smy szanowani przez inne wyznania.

W czesci wypowiedzi znalazty sie jednak uwagi mocno krytyczne. Respon-
denci, ktérzy dostrzegajg takie bariery, wskazujg gtéwnie na nieznajomos$¢ prawa,
nieche¢ do oséb innego wyznania i opieszatos¢ dyrektorow szkét i urzednikow
w organach prowadzacych:

’ ’ Brak znajomosci przepiséw w tym zakresie przez dyrekcje szkét, a nie-
rzadko przez organy prowadzqce szkoty publiczne.
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Opieszatosc urzednicza. Brak dobrej woli ze strony dyrekcji urzednikdw.
Brak poszanowania praw mniejszosci wyznaniowych, a nawet niechec do
ich znajomosci i przestrzegania. Nietolerancja wyznaniowa.

Gféwnym czynnikiem utrudniajgcym Zycie w demokratycznym kraju jest
dominacja wyznania rzymskokatolickiego.

Organizowanie lekcji religii w trybie miedzyszkolnym wigze sie nie tylko ze
stanem Swiadomosci prawnej i spotecznej, ale takze z kwestiami natury bardzo
pragmatycznej, np. koniecznoscig uzgadniania organizacji zaje¢ pomiedzy kilkoma
gminami, co wynika z miejsca zamieszkania uczniéw i czesto ich niewielkiej liczby:

Gféwnq przeszkodq jest rozproszenie dzieci - sq z réznych szkot, a czesto
’ ’ sq to szkoly prowadzone przez rézne organy, ktdre nie sq chetne, aby
porozumiewac sie w sprawie finansowania nauczycieli.

Niektdre parafie obejmujq swoim terytorium kilka gmin. Rozmowy z kaz-
dqg gming sq ucigzliwe. Gdy w danej gminie liczba dzieci jest bardzo mata,
gminy nie zawsze chcq rozmawiac.

W odpowiedzi na pytanie o czynniki utatwiajgce organizacje lekcji religii Ko-
Sciotéw mniejszosciowych respondenci wskazywali na znaczenie prawidtowej orga-
nizacji procesu ksztatcenia, ktéra obejmuje: systematycznos$¢, uczestnictwo dzieci
w zajeciach religii, dostepnos¢ narzedzi dydaktycznych wspomagajgcych naucza-
nie religii oraz dostepnos$¢ sal na potrzeby katechetyczne. Wymieniono réwniez
uzytecznos$¢ wytycznych i instrukcji dotyczacych wyktadni przepiséw prawnych na
ten temat, przekazywanych z kuratorium do dyrekcji. Role kuratoriéw dostrzezo-
no réwniez jako gospodarza konferencji z udziatem dyrektoréw, podczas ktérych
przedstawiciele kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych mogliby dokona¢ prezentacji
dobrych praktyk.

Zwracano réwniez uwage na problem minimalnej liczby uczniéw, koniecznej
do uruchomienia grupy przez szkote lub organ prowadzacy (co wskazuje na to, ze
nie wszyscy sg Swiadomi aktualnego stanu prawnego).

’ ’ Gdyby lekcje religii innych wyznan niz katolickie mogty byc organizowane
na terenie szkét publicznych dla kazdej ilosci uczniéw, a nie tylko z géry
(urzedowo) okreslonej, bytoby tatwiej takie przeprowadzic.
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’ ’ Od 2014 roku mozna zorganizowac lekcje dla jednego dziecka. To bardzo
istotne, bo na terenie danej gminy nieraz jest tylko jedno dziecko w pierw-
szej klasie, jedno w czwartej, jedno w gimnazjum.

7. Oceny z religii mniejszosciowych na swiadectwach szkolnych

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia
1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
szkotach i przedszkolach, uczniowie korzystajacy z nauki religii prowadzonej przez
koScioty lub zwigzki wyznaniowe otrzymujg ocene z religii na swiadectwie wydawa-
nym przez szkote, do ktérej uczeszczajg, na podstawie zaswiadczenia przekazane-
go przez katechete. W ramach badania sprawdzono, jak kwestia wpisywania ocen
z religii mniejszosciowych na Swiadectwa szkolne uczniéw wyglada w praktyce.

Wpisywanie ocen z religii na swiadectwa szkolne (rozktad procentowy odpowiedzi)
Czy oceny z lekcji religii, ktéore Panistwo organizujg, sa|Procent odpowiedzi
wpisywane na Swiadectwa szkolne?
Nie, oceny z religii nie sg wpisywane na $wiadectwo szkolne zadnego | 26%
ucznia uczeszczajgcego na organizowane przez nas lekcje
Tak, oceny z religii s3 wpisywane na Swiadectwa szkolne w|42%
przypadku wszystkich uczniéw, ktérzy uczeszczajg na organizowane
przez nas lekcje

U niektorych uczniéw uczeszczajgcych na organizowane przez nas | 32%
lekcje oceny z religii s3 wpisywane na Swiadectwa szkolne, u innych
nie sg wpisywane

Ogoétem 100%

Z odpowiedzi udzielonych w ankiecie przeprowadzonej wsroéd przedstawi-
cieli mniejszosciowych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych wynika, ze oceny z lek-
cji religii nie sg - jak w przypadku religii rzymskokatolickiej - kazdorazowo wpisywa-
ne na Swiadectwa szkolne (jest tak tylko w 42% ankietowanych mniejszosciowych
kosSciotow i zwigzkéw wyznaniowych). W pozostatych przypadkach ocen takich
szkoty nie uwzgledniajg na Swiadectwie szkolnym w ogole (26%), albo uwzgledniaja
wybiorczo (32%).

Respondentéw stwierdzajgcych, ze oceny nie sg wpisywane na $wiadectwa
ucznidw uczeszczajacych na lekcje religii ich wyznania, zapytano o przyczyny takiej
sytuacji. W wiekszosci odpowiedzi wskazano, ze wina lezy po stronie wtadz o$wia-
towych.
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Niekiedy jest to niefrasobliwosc dyrekcji szkét, innym razem nieprzekaza-
nie zaswiadczenia do szkoty przez rodzicéw.

Brak znajomosci prawa oswiatowego na poziomie wychowawcy i dyrek-
tora szkoty. Podwazanie formalnego bytu mniejszosci wyznaniowej. Dy-
stans do innego wyznania.

Wychowawca lub dyrektor, ktéry wczesniej nie miat przypadku ucznia
7 kosciota innego niz katolicki, podwaza wiarygodnosc oceny, mimo zto-
zonej deklaracji przez rodzicéw, ze uczeri bedzie nauczany w punkcie
katechetycznym Kosciota Zielonoswigtkowego. Katecheci Kosciota rzym-
skokatolickiego wyrazajq swoje opinie np. co do kwalifikacji naszych na-
uczycieli.

Zdarzajq sie sytuacje, ze dyrektor stwierdza, ze nie zna naszego Kosciota
i nie przyjmie swiadectwa, szczegélnie jesli w tej szkole nie jest zatrudnio-
ny nauczyciel katecheta. Zdarzajqg sie sytuacje, ze ksiqdz katolicki rozsyta
pisma pocztqg mailowq do szkét, zabraniajgc wystawiania ocen uczniom
Z naszego Kosciofa.
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VI. DOSTEPNOSC LEKCJI ETYKI

1. Organizacja lekcji etyki w ramach systemu edukacji
Wedtug danych Ministerstwa Edukacji Narodowej w Polsce w roku szkolnym
2014/2015 funkcjonowato 24 769 szkét publicznych. Lekcje etyki prowadzone byty
w 2 802 szkotach (11,3%), w 21 967 szkotach lekgji etyki nie organizowano (88,7%).
Szczegobtowe zestawienie zawiera ponizsza tabela.

Nauczanie etyki w szkotach publicznych dla dzieci i mtodziezy (liczba szkét - stan w dniu

30 wrzesnia 2014 r.)*¢

ogoblnoksztatcgce

Typ szkoty Szkoty z nauczaniem | Szkoty bez nauczania | Liczba szkét ogoétem
etyki etyki (100%)

Szkota podstawowa 1119 (9,1%) 11 231 (90,9%) 12 350

Gimnazjum 815 (12,4%) 5758 (87,6%) 6573

Zasadnicza szkota | 89 (5,7%) 1468 (94,3%) 1557

zawodowa

Liceum 448 (24,4%) 1 385 (75,6%) 1833

Nauczanie religii w szkotach publicznych dla dzieci i mtodziezy (liczba szkdt - stan
w dniu 30 wrzesnia 2014 r.)*”

Typ szkoty

Szkoty z nauczaniem
religii

Szkoty bez nauczania
religii

Liczba szkoét ogdétem
(100%)

ogolnoksztatcgce

Szkota podstawowa 12 224 (99%) 126 (1%) 12 350
Gimnazjum 6 490 (98,7%) 83 (1,3%) 6573
Zasadnicza szkota | 1 480 (95,1%) 77 (4,9%) 1557
zawodowa

Liceum 1788 (97,5%) 45 (2,5%) 1833

Jak wida¢ z danych z powyzszej tabeli, sytuacja nauczania etyki we wszyst-
kich typach szkot publicznych jest zdecydowanie mniej korzystna niz nauczania re-

3 Na podstawie statystyk MEN.
37 Na podstawie statystyk MEN.
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ligii. Wyraza sie to nie tylko w dysproporcji liczby szkét, w ktérych organizowane
sg lekcje religii (97,8%) w stosunku do tych, w ktérych organizowane sg (zarazem)
lekcje etyki (11,3%), ale takze w liczbie etatéw nauczania tych przedmiotéw w szko-
tach publicznych.

W roku szkolnym 2014/2015 (stan na dzien 30 wrzeé$nia 2014 r.) w szkotach
publicznych optacano 23 414 etatéw nauczycieli religii i 504 etaty nauczycieli etyki.
W nauczaniu przedmiotéw dotyczacych kwestii Swiatopogladowych prawie wszyst-
kie etaty przeznaczone sg wiec na nauczanie religii (97,9%), a zaledwie 2,1% etatow
na nauczanie etyki.

Dysproporcja ta nie oznacza jednak, ze sytuacja nauczania etyki w szkotach
publicznych w ostatnich latach sie nie zmienia. W roku szkolnym 2006/2007 szkot,
w ktérych organizowano lekcje etyki, byto w Polsce 285. W roku szkolnym 2013/2014
szkét z etyka byto 1 104, a w roku szkolnym 2014/2015 byto ich juz 2 802. W tym sa-
mym okresie liczba szkét, w ktérych nie organizowano lekgji etyki, spadta z 28 351
do 21 967, a wiec o ponad jedng pigtg (22,5%). Liczba nauczycieli etyki, cho¢ wcigz
bardzo mata, wrosta w tym okresie prawie sze$ciokrotnie (z 88 etatéw w 2006/2007
r. do 504 w roku szkolnym 2014/2015). Najwigkszy wzrost liczby lekcji etyki i etatéw
nauczycieli etyki nastgpit w roku szkolnym 2014/2015 - moze mie¢ to zwigzek z no-
welizacjg rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, i wprowadze-
niem mozliwosci zorganizowania lekcji etyki nawet na zyczenie jednego ucznia.

W przeprowadzonym badaniu starano sie znalez¢ odpowiedz na pytanie
o przyczyny tak duzej dysproporcji w wyborach lekcji religii i lekcji etyki w szkole.
Jak wyzej wspomniano, préba szkét wylosowanych do badania nie byta reprezen-
tatywna, zostata ona skonstruowana tak, by zwiekszy¢ w niej reprezentacje szkét,
w ktorych prowadzone byty lekcje etyki®®. W zwigzku z tym w badaniu organizowa-
nie lekcji etyki na terenie swojej placéwki oswiatowej zadeklarowato 40,7% ankie-
towanych szkét publicznych, w 58,1% ankietowanych placéwek nie odbywajg sie
one natomiast wcale. W ankietowanych szkotach publicznych w praktyce prawie
w ogole nie korzysta sie z mozliwosci organizowania nauczania etyki w formie zajec
miedzyszkolnych (zajecia z etyki organizowane w tej formie zadeklarowato tylko
1,2% dyrektorow szkét). Przyczyng niepowodzenia tej formy organizowania zajec
z etyki jest, jak wskazywali w ankiecie dyrektorzy, jej niedogodnos¢ dla ucznidw.
Zazwyczaj, gdy zgtosi sie jedna lub kilka oséb, wtadze szkolne proponujg im zajecia
w oddziatach miedzyklasowych lub miedzyszkolnych, uczniowie zas czesto albo nie

38Zob. rozdziat Metodologia.
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korzystajg z tej oferty, albo po kilku tygodniach sami, uzasadniajac to trudnosciami
organizacyjnymi, z zajec¢ tych rezygnuja.

Z bardziej szczegbtowej analizy odpowiedzi dyrektoréw wynika takze, ze
w rezultacie lekcje te odbywajg sie przewaznie na terenie wiasnej lub sgsiedniej,
pobliskiej szkoty i problemem nie sg kwestie zwigzane z dojazdem, ale wyzwania
organizacyjne zwigzane ze skoordynowaniem godzin zaje¢ uczniéw z kilku szkét.

Niezaleznie od powyzszego, z ankiety przeprowadzonej wsrod dyrektoréow
szkét wynika, ze w praktyce szkolnej zainteresowanie uczniéw zorganizowaniem
lekcji etyki jest umiarkowane.

Zainteresowanie lekcjami etyki w szkotach publicznych

Czy w biezagcym roku szkolnym w Paristwa szkole byli uczniowie | Procent odpowiedzi
zainteresowani nauka etyki?

Tak 42%
Nikt nie zgtaszat potrzeby zorganizowania lekcji etyki 56,6%
Zgtoszono potrzebe zorganizowania lekcji etyki, ale ostatecznie|1,4%
lekcje te nie sg dla naszych uczniéw prowadzone

Ogobtem 100%

W szkotach, w ktérych nie nauczano etyki, 98% dyrektoréw ttumaczy to faktem,
ze nikt nie zgtaszat potrzeby ich organizacji, jest mate zainteresowanie zaréwno ze stro-
ny uczniéw, jak i ich rodzicéw. Podkreslano tez brak nauczycieli z odpowiednim przygo-
towaniem pedagogicznym i specjalistycznym do prowadzenia zajec z tego przedmiotu.

Deklaracje 1,4% ankietowanych dyrektoréw, ze co prawda w ich szkotach zgta-
szano potrzebe zorganizowania lekcji etyki, ale ostatecznie lekgji tych nie zorganizowa-
no, wskazujg, ze rozbieznos¢ miedzy spotecznym zapotrzebowaniem na lekcje etyki
a mozliwoscig ich zorganizowania przez szkoty publiczne jest mata i wynika przede
wszystkim z braku wykwalifikowanej kadry przygotowanej do prowadzenia tych zajec.
Trzeba jednak pamieta¢, ze badana préba nie byta reprezentatywna. W skali kraju prze-
waga szkot, w ktérych nie organizuje sie lekgji etyki, jest znacznie wieksza niz w badanej
probie, a zatem réwniez odsetek sytuacji, w ktérych po stronie ucznidw jest zapotrzebo-
wanie na lekcje etyki, ale szkota ich nie organizuje, moze by¢ odpowiednio wigkszy.

Dyrektorzy szkét, jak wynika z ankiet, nie majg jednak pogtebionej wiedzy
na temat powodoéw uczeszczania lub nieuczeszczania uczniéw na lekcje etyki, nie
deklarujg w ankietach swojego stosunku do przydatnosci i sensownosci nauczania
tego przedmiotu w szkole, nie jest ona w centrum ich pedagogicznej uwagi, jest
raczej jednym z wielu zdan organizacyjnych, ktérych rozwigzaniem zajmujg sie na
co dzieh w swojej pracy.

36



DOSTEPNOSC LEKCJI ETYKI .

W celu pogtebienia wiedzy na temat procesu organizacji lekcji etyki zwré-
cono sie do organizacji i 0s6b zabiegajacych o lekcje etyki w szkole. Zebrane dane
wskazujg, ze 55 respondentéw starato sie o organizacje lekcji etyki w ramach sys-
temu edukacji na przestrzeni ostatnich pieciu lat, w tym 8 os6b starato sie o lekcje
etyki przed 2010 r., 24 osoby podejmowaty starania w latach 2010-2013, aw 2014 .
- 36 0s06b (respondenci mogli zaznacza¢ proby podejmowane w réznych przedzia-
tach czasowych). Daje to sume 68 staran o wprowadzenie i upowszechnienie doste-
pu do lekgcji etyki w ramach systemu oswiaty. Niniejsza analiza jakoSciowa zostata
dokonana w oparciu o zwigzane z nimi doswiadczenia. Podziat na lata, w ktérych
podejmowano starania o organizacje lekcji etyki, jest znaczacy z racji zapadtego
w 2010 r. wyroku Europejskiego Trybunat Praw Cztowieka w sprawie Grzelak prze-
ciwko Polsce i nowelizacji w 2014 r. rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przed-
szkolach i szkotach (opisane w rozdziale Stan prawny).

Na pytanie otwarte zawarte w ankiecie: Prosze opisac, z jakq reakcjq sie Pan/i
spotkat/a, zgtaszajgc potrzebe zorganizowania lekcji etyki, respondenci, ktorzy starali
sie o zorganizowanie lekcji etyki przed rokiem 2010, opisali nastepujgce reakcje ze
strony dyrekcji szkét:

e Odmowa z powodu braku chetnych

’ ’ Reakcja to usmiech, a nastepnie stwierdzenie, Zze nie ma takiej mozliwo-
sci, a ja jestem pierwszy, ktéry czegos takiego sie domaga.

Odmowa z racji matej ilosci chetnych - niespetniony wymag. Osobista
odpowiedZ dyrektorki.

Zastepca dyrektora wystuchat mnie, a nastepnie stwierdzif, ze zrobi co
sie da w tej sprawie. | nic wiecej nie zrobif, oczywiscie. Na nastepnym
spotkaniu powiedziat, Zze nikt oprécz mnie nie chce etyki w szkole, wiec
nic sie nie da zrobic.

e Odmowa z powodu braku nauczycieli etyki lub innych powodéw

’ ’ Nie ma nauczyciela, ktéry mégtby poprowadzic takie zajecia.
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Nie ma mozliwosci ze wzgledu na brak etatéw i ze wzgledéw organiza-
cyjnych;

W latach 1999-2003 zaproponowano dziecku siedzenie w bibliotece
zamiast lekcji religii, brak mozliwosci wczesniejszego wyjscia ze szkoty
w przypadku lekgji religii jako ostatniej godziny zajec. W latach 2003-
2006 w gimnazjum stwierdzono, ze nie ma moZzliwosci nieuczestniczenia
w lekdji religii (dziecko na nie chodzito przez caty tok nauki), w 2006-2008
mimo présb wielu uczniéw liceum nie podjeto jakichkolwiek krokéw
w strone lekdji etyki.

¢ Dziatania pozorne

Zgoda, ale etyke miat prowadzic katecheta.

e Wywieranie pres;ji i ,,przymus symboliczny”

Religia jest obowigzkowa.

Porozmawiam z rodzicami, by wypisac Cie z lekdji religii, ale nie obiecuje,
Ze to zakoriczy sie dla Ciebie pomysinie.

Rodzice doszli do wniosku, ze mimo, ze nauczanie religii jest na skan-
dalicznym poziomie, bojq sie zabrac¢ dzieci z tych lekcji, bo potem bedq
miaty problemy przy bierzmowaniu. W efekcie nie zebralismy wymaganej
grupy 6 0sob.

W latach 2010-2013, po wydaniu wyroku przez Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w sprawie Grzelak przeciwko Polsce, sytuacja nie ulegta zna-
czacym zmianom. Respondenci wskazujac zmiany pozytywne podkreslali tez bier-
nosc¢ szkot i wystepowanie wezesniej ujawnionych ograniczen:

e Odmowa z powodu braku chetnych

Stwierdzono, ze z powodu zbyt matej ilosci chetnych (2 osoby) nie mozna
zorganizowac zajec lekdji etyki.
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e Odmowa z powodu braku nauczycieli etyki lub powodéw finanso-
wych

’ ’ Spotkatam sie z duzym zrozumieniem, barierq dla dyrektora byt brak pie-
niedzy.

Ze szkota, przedszkole nie widzi takiej potrzeby, lub w kolejnych latach, ze
nie ma pieniedzy lub osoby do prowadzenia zajec.

Odmowa z uwagi na mate zainteresowanie, ktére wynikato moim zdaniem
z nieinformowania rodzicéw o mozliwych alternatywach, w tym takze
uczeszczania na religie i etyke jednoczesnie.

e Zrozumienie, ale brak konkretnych dziatai
’ ’ Sprawa miata byc rozpatrzona, nigdy nie dostatam odpowiedzi;
Ze zrozumieniem, ale po miesigcu efektow brak.
Ze zrozumieniem, jednak nie poczyniono w tym kierunku zadnych zmian;

Zapotrzebowanie na etyke zgtaszatem jako nauczyciel swojemu dyrekto-
rowi szkoty, padty obietnice, ze etyka bedzie, ostatecznie nie zostata zor-
ganizowana bez podania powodu.

Od roku 2014 problemy organizacyjne nie zniknety, ale tez szkoty powoli
zaczety ewoluowad w strone otwierania sie na organizacje lekgcji etyki.

e Odmowa z powodu nieznajomosci przepiséw

Dyrekcja szkoty nie byta zapoznana z nowym rozporzgdzeniem ministra
’ ’ edukadji dotyczqcym organizacji lekcji religii. Nie byto odpowiednich an-
kiet, dopiero po naszej interwencji powstaty ankiety, tez nie do korica pra-
widtowe [nie byto wyboru opcji: religia i etyka - dziecko uczestniczy w obu
zajeciach]. Z tego powodu rodzice wiekszosci uczniéw nadal sqdzq, ze
dziecko nie moze uczeszczac na religie i na etyke jednoczesnie. Kolejnym
problemem byto zorganizowanie lekcji etyki w jednej tylko szkole podsta-
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wowej na drugim koricu miasta, w takich godzinach, ze rodzic, jesli pracuje
do 15.00 lub dtuzej, nie moze zawiez¢ dziecka 7-letniego na te zajecia. Do-
piero po naszejinterwencjiw urzedzie miasta lekcje zostaty zorganizowane
w szkole, do ktérej uczeszcza dziecko.

Przed wejsciem rozporzqdzenia MEN z 2014 ustyszatam, Zze nie ma zain-
teresowania etykq. Poniewaz moje dziecko jako jedyne z catej szkoty nie
uczestniczy w lekcjach religii. We wrzesniu powiedziano mi, ze nie ma
w szkole nauczyciela/nauczycielki z uprawnieniami do nauczania etyki.

¢ Préby przekonania do innych rozwigzan

Pani dyrektor stwierdzita, ze nie przewiduje lekcji etyki. Probowata mnie
przekonac do lekdji religii, poniewaz ksiqdz bardzo chwali mojqg cdrke,
a ona dostata 6 z tego przedmiotu.

Dostatem najpierw informacje, ze jedna osoba to za mato. Potem po-
wotywatem sie na prawo - wtedy powoli pani dyrektor zniechecita mnie.
Gféwnie tym, jak dziecko bedzie sie czuto.

e Zgoda oraz niepelna realizacja programu

Brak reakcji, pismo wptyneto do sekretariatu, przez dtugi czas nic sie nie
dziato, a potem lekcje etyki pojawity sie po ok. miesigcu.

e Zgoda oraz petna realizacja programu

Kobieta prowadzgca punkt informacyjny dla rodzicéw nowo powstajgcej
szkoty przyjeta mojq prosbe do wiadomosci. Wydaje mi sie, ze lekcje ety-
ki byty juz planowane, poniewaz jeszcze zanim powstata szkota, rodzice
otrzymali ankiete do wypetnienia z prosbq o zaznaczenie, jakimi lekcjami
sq zainteresowani: lekcje religii - jakiego wyznania, lekcje etyki.

Nie byto problemu. Dyrekcja powiedziata, ze ma kilka zgtoszeri i bedzie
szukata rozwigzania.
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Z reakcjq pozytywng. Na lekcje etyki zapisato sie 88 uczniéw. Jednak byty

’ ’ problemy z wpisaniem lekcji etyki do planu lekcji (nie zostata nigdy wpi-
sana) oraz ktopoty z ustaleniem planu zajec¢ i wyznaczeniem sal (plan
zmieniat sie kilkukrotnie, sale réwniez). Ostatecznie wiekszosc dzieci wypi-
safo sie z lekcji etyki (zostato 12 0séb, ktérym pasowat plan). Wielokrotne
prosby o wpisanie do planu lekcji etyki, pozostaty bez reakcji.

e Zgoda oraz organizacja lekcji z pewnymi problemami

W czerwcu napisatam kilkustronowe pismo na temat moich présb doty-

’ ’ czqcych m.in. religii (nie w srodku planu lekcji) oraz etyki (aby jednak jq
zorganizowac), no i ze dowiedziatam sie, ze nawet dla jednego ucznia ma
byc, wiec ja juz ich informuje, ze jestem zainteresowana, w zatgczniku po-
datam przydatnych linkéw do rozporzqdzer, interpretacji, Fundacji Wol-
nosc od Religii, Etyka w Szkole itp. Nie odpisano mi do dzisiaj. Natomiast
pani Dyrektor (nie myli¢ z wice) byta we wrzesniu w porzgdku. Syn (nie
ma tragedii) chodzi na etyke do szkoty podstawowej 200 metréw od jego
szkoty podstawowej, bo jest jedyny w catej szkole. Wiem, ze jeszcze jedno
dziecko byto chetne, ale pewnie przez to prowadzanie zrezygnowali. Syn
uczy sie z jeszcze dwoma dziecmi z tej szkoty. Nauczycielka od etyki jest
do rany przytéz. Natomiast wkurzyto mnie, ze etyka jest od 1 paZdzier-
nika dopiero. Dyrektorka twierdzita, ze to Prezydent sie ociqga z podje-
ciem decyzji. Milym zaskoczeniem jest natomiast to, Zze syn ma etyke az
2 razy w tygodniu. Jednego dnia od razu po ostatniej lekcji, drugiego dnia
w czasie okienka;

Dyrekcja byta bardzo otwarta, jednak problemem przedstawionym mi
’ ’ okazato sie zatrudnienie nauczyciela (dodatkowy etat). Zaden z nauczy-
cieli uczgcych w szkole nie miat wtedy uprawniert do nauczania etyki.
Dyrekcja twierdzita, ze nie ma nauczycieli etyki. ZnaleZliSmy nauczy-
cielke sami, z pomocq przyszedt nam portal etykawszkole.pl. Dyrekcja
stwierdzita, Zze nie moze zatrudnic tego nauczyciela, wiec dogadalismy sie
i ze szkotq i z nauczycielkq, ze bedzie lekcji udziela¢ prywatnie, ale na
terenie szkoty, w czasie kiedy reszta klasy ma religie. Na zajecia chodzity
wtedy 2 osoby. W tym samym czasie dyrekcja wystata jedng z nauczycie-
lek pracujgcych w szkole na studia dajgce uprawnienia nauczania etyki.
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Analiza odpowiedzi respondentéw wskazuje na wyrazng zmiane w podej-
Sciu do organizacji lekcji etyki przez przedstawicieli organéw nadzorujacych
oraz dyrekcje szkét od roku 2014. Mimo trudnosci, dyrektorzy szkét organizowali,
badz wskazywali placéwki miedzyszkolne, w ktérych mozna uczeszczaé na lekcje ety-
ki. Zmiany legislacyjne oraz kampanie informacyjne przyczynity sie do lepszej zna-
jomosci obowigzujgcych przepiséw przez funkcjonariuszy publicznych na szczeblu
lokalnym. Osoby badz organizacje ubiegajace sie o lekcje etyki z racji swojej ,tozsa-
mosci mniejszosciowej” odznaczaja sie wyjatkowo dobrg znajomoscia prawa. Osoby,
ktore zabiegaja o zmiane prawa, postaw czy obyczajow, muszg wykazac sie inicjaty-
wa. Dlatego rodzice i przedstawiciele organizacji starajacych sie o lekcje etyki czesto
powotujg sie na obowigzujace przepisy w rozmowach z dyrektorami szkoét. Wielo-
krotnie wskazywali na nieznajomos¢ aktualnie obowigzujgcych przepiséw po stronie
dyrektorow. Respondenci zwrdcili takze uwage na proby przekonania ich do innych
rozwigzan z powodu ztego samopoczucia dziecka, braku funduszy czy braku nauczy-
ciela. Dyrektorzy znajg przepisy prawa, ale w pierwszej kolejnosci prébuja, po-
wotujac sie na dobro dziecka i r6zne powody pragmatyczne, zniecheci¢ osoby
starajace sie o zorganizowanie w szkole lekcji etyki. Tym samym jednak ograni-
czajg mozliwos$¢ realizacji przystugujacych praw rodzicom, dzieciom i mtodziezy.

2. Informowanie o prawie wyboru lekcji etyki

Respondenci wielokrotnie zwracali uwage na brak informacji o mozliwosci
organizacji lekgji etyki lub informacje szczatkowe, czy wrecz przekazywane w for-
mie zniechecajacej do udziatu, a nawet stygmatyzujgcej osobe, ktéra wyrazita zain-
teresowanie lekcjami etyki.

’ ’ Dyrekcja rozdata na poczqtku roku szkolnego kartki dotyczgce wyboru
religii katolickiej. O etyce nie byto ani stowa.

Na moje zgdanie poinformowania rodzicéw o mozliwosci zorganizowa-
nia etyki, wychowawczyni przyniosta deklaracje TYLKO do klasy mojej
cOrki i oswiadczyta, ze na MOJE Zyczenie pani dyrektor kazata rozdac de-
klaracje. Zapytata, czy sq chetni. Nie byto. Schowata kartki.

Na pierwszym zebraniu ogdlnym, dyrektor oznajmita rodzicom, ze ,lekcje
etyki oczywiscie moggq sie odbyc na zyczenie, ale najprawdopodobniej od-
bedq sie poza szkotq i mogq sie odbywac w bardzo péZnych godzinach”.
Rodzice byli ewidentnie zniechecani do etyki.
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’ ’ Negatywne - rodzice na pierwszym zebraniu z dyrekcjq byli zniechecani
do sktadania deklaracji. W rozmowach z wychowawczynig czutom sie,
Jakby chec zorganizowania etyki byta jakgs mojq fanaberig.

Cytowane przyktadowo wypowiedzi potwierdzaja, ze rzetelne informowanie
rodzicéw i uczniéw o prawie do lekcji etyki w szkole publicznej powinno naleze¢ do
obowigzkéw wtadz szkolnych. Jest ono bowiem pierwszym krokiem do wyréwnania
szans uczniéw, ktorzy chcieliby skorzystac z nauczania tego przedmiotu.

3. Nauczyciele etyki

Jakwynikaz ankiety przeprowadzonejwsrod dyrektoréw szkét, w ktérych pro-
wadzonesglekcje etyki, przewaznie prowadzije jeden nauczyciel (w81,6% tych szkét),
rzadziej-dwoch (13,0% szkot), natomiast trzech lub wiecejto sytuacja bardzorzadka.
W sensie statystycznym nie potwierdzity sie wyrazane czasem w mediach obawy,
ze nauczycielami etyki beda katecheci, uczacy zarazem w tych samych szkotach re-
ligii. Taka sytuacja ma miejsce rzadko (4,5% nauczycieli lekcji etyki uczy rownocze-
$nie religii rzymskokatolickiej), zdecydowana za$ wiekszos¢ nauczycieli etyki albo
uczy zarazem przedmiotéw innych niz religia (70,2% nauczycieli etyki), albo uczy
wytagcznie etyki (25,1%).

Natomiast wsrdéd wypowiedzi oséb starajgcych sie o lekcje etyki przed 2010
rokiem wielokrotnie jako jeden z gléwnych powodéw odmowy organizacji lekcji
etyki pojawiat sie brak odpowiedniej kadry lub brak funduszy na etat dla nauczycie-
la tego przedmiotu. Zwracano tez uwage na wspomniang wyzej sytuacje, kiedy do
prowadzenia lekgji etyki zatrudniano katechetéw zamiast etykow.

’ ’ Dobra, ale otrzymalismy informacje, ze zajecia poprowadzi katecheta;
Przeszkodgq byfto to, ze szkota zaoferowata nauke etyki przez katechete na
podstawie podrecznika napisanego przez ksiedza katolickiego, co uznali-

smy za bezsensowne. | na tym historia sie koriczy.

Jedna z respondentek zaproponowata certyfikowanie nauczycieli etyki, aby
nie propagowali okre$lonego Swiatopogladu religijnego.
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W zwigzku z naszymi odczuciami co do prob przekazywania wtasnego

’ ’ sSwiatopoglqdu przez nauczyciela, uwazam, ze nauczyciele etyki powin-
ni by¢ sprawdzani (moze certyfikowani) przez organizacje pozarzgdowe
(niezwiqzane z Zadnym kosciotem), na podobnej zasadzie, na jakiej dziata
skierowanie do szkoty katechety przez biskupa. Takie organizacje powin-
ny trzymac piecze nad jakosciq zajec, monitorowac je, wyjasniac proble-
my i wqtpliwosci rodzicow.

Powyzsze wypowiedzi ilustrujg zjawisko, ktére mozna okresli¢ jako dziata-
nie pozorne. W sytuacji, kiedy etyka stanowi alternatywe dla oséb, ktére chciatyby,
aby ich dzieci wychowywaty sie w otoczeniu neutralnym Swiatopoglagdowo, zatrud-
nianie katechety na stanowisku nauczyciela etyki jest dzialaniem naruszajacym te
neutralnosc.

Zebrany materiat ma charakter jakosciowy i stuzy do pogtebienia wiedzy na
temat obserwowanych zjawisk. Mimo, ze nie stanowi podstawy dla uogélnien, to
jednak wydaje sie, ze sytuacja nauczycieli etyki w szkotach ulegta w ostatnich latach
pewnej poprawie. Wypowiedzi respondentow sygnalizujg stopniowe otwieranie sie
szkot na organizowanie lekgji etyki i rzadsze traktowanie ich jako opozycji do lekg;ji
religii, co wydaje sie szczegdlnie istotne w kontekscie budowania pozytywnego kli-
matu dla réznorodnosci wyznaniowej i Swiatopogladowej.

4. Etyka w szkolnym planie zaje¢

Umiejscowienie lekgji etyki w szkolnym planie lekcji ma duze znaczenie dla
frekwencji na tych zajeciach, jest tez powaznym wyzwaniem organizacyjnym dla
wiadz szkoty, zwigzanym réwniez z koniecznoscig zapewnienia opieki pedagogicz-
nej dla tych uczniéw, ktérzy na zajecia te nie chodzg (zwtaszcza, gdy odbywajg sie
one w $rodku dnia szkolnego). Poniewaz lekcje te przewaznie organizowane sg
w formie zaje¢ dla grup miedzyklasowych/miedzyoddziatowych, umiejscowienie
ich w planie lekcji jest szczegdlnie wazne.

Lekcje etyki w planie zajec szkolnych
Jakie jest umiejscowienie w planie zaje¢ szkolnych lekcji | Procent odpowiedzi
etyki organizowane w grupie/grupach miedzyklasowych/
miedzyoddziatowych?

Lekcje etyki odbywajg sie bezposrednio na poczatku lub na konhcu | 64,6%
zajec (tj. jako pierwsza lub ostatnia lekcja danego dnia).
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Lekcje etyki odbywaja sie przed lub po zajeciach, ale z ,okienkiem”, | 11,8%
tzn. uczniowie muszg czekac na zajecia.
Lekcje etyki odbywajg sie pomiedzy innymi lekcjami. 7.1%

Czes¢ lekdji etyki odbywa sie na poczatku lub koncu zaje¢, a czes¢|13,7%
pomiedzy innymi lekcjami.
Inne 2,8%
Ogoétem 100%

Jak wynika z przedstawionej tabeli, lekcje etyki przewaznie usytuowane sg
w szkolnych planach w sposéb oddajacy ich fakultatywny charakter. Nie wymusza
on czasu oczekiwania na zajecia, niemniej wymaga réwniez wiekszej determina-
Cji ze strony ucznidw, poniewaz fatwiej zrezygnowac z ostatniej godziny lekgji, niz
z lekcji wpisanej pomiedzy inne zajecia, tak jak czesto organizowane s3 lekcje religii
rzymskokatolickiej.

Uwage na nieréwne traktowanie lekcji etyki i religii w planie zaje¢ szkolnych
zwrécity takze osoby ubiegajace sie o organizacje tych zajec. Uczniowie uczeszcza-
jacy na lekcje etyki majg ,okienka” lub przychodzg do szkoty po godzinach lekcyj-
nych.

Zorganizowanie lekcji etyki to jedno, ale réwnie wazne jest ich miejsce

’ ’ w ramowym planie lekcji. Lekcje religii katolickiej prowadzone sq w Srod-
ku dnia, natomiast na lekcje etyki muszq czekac, poniewaz odbywajg sie
one po potudniu.

20 paZdziernika 2014 r. okazato sie, Zze corka bedzie miata lekcje etyki na
8 godzinie lekcyjnej, przy czym po 4 lekcji przychodzi do domu!

5. Opieka nad uczniami nieuczeszczajgcymi na lekcje etyki lub religii

Kwestia zapewnienia opieki pedagogicznej nad uczniami, ktérzy nie uczesz-
czaja ani na lekcje religii, ani na lekcje etyki, byta przedmiotem dwdch pytan an-
kiety adresowanej do dyrektoréw szkét. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze tylko
4,7 % szkét nie organizuje takiej opieki. Na ogét sg to jednak dziatania rutynowe
i nieangazujace nowych etatéow, niewymagajace tez opracowania szczegdlnych
programéw szkolnych dla takich uczniéw. Uczniowie mogg spedzi¢ czas w biblio-
tece szkolnej lub Swietlicy, przy czym pobyt ten moze tgczy¢ sie z uczestnictwem
w organizowanych tam zajeciach (47,7% odpowiedzi) lub mie¢ charakter bardziej
bierny (50,3% odpowiedzi).
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Analiza odpowiedzi na pytanie otwarte w ankiecie skierowanej do oséb sta-
rajgcych sie o lekcje etyki wyraznie pokazuje zmiane podejscia dyrektoréw szkoét do
uczniow i rodzicow starajgcych sie o lekcje etyki. Niemniej wypowiedzi responden-
téw opisujgce sytuacje, w ktérych dzieci nieuczeszczajgce na lekcje religii spedzaty
te godzine np. w bibliotece szkolnej biernie oczekujgc na nastepne zajecia, nie ma-
jac zapewnionych lekcji etyki, majg wydzwiek negatywny.

Respondenci zwracaja jednak uwage na poprawe relacji z dyrektorami szkét.
Nawet gdy lekcje etyki nie zostaty zorganizowane w sposéb przystepny dla ucznidw,
dyrektorzy wykazujg wieksze zainteresowanie sytuacja dzieci.

Po wypetnieniu oswiadczenia w paZdzierniku, ze syn wybiera tylko lekcje

’ ’ etyki w roku szkolnym 2014/2015, zostatam wezwana do dyrekcji gimna-
zjum i poinformowana, ze maéj syn jest jedyng osobq w catym gimnazjum,
ktdra nie chodzi na lekcje religii i dostatam informacje, Ze lekcje etyki zo-
stanq zorganizowane w odlegtym o 7 km innym gimnazjum w godzinach
popotudniowych. Po tej informacji zrezygnowatam z lekcji etyki. Zostatam
poproszona wobec tego o napisanie prosby do dyrekcji, aby syn, ktéry
nie bedzie uczeszczat na lekcje religii, zostat objety opiekg swietlicy, bqdZ
w przypadku, gdy lekcja religii jest jego ostatniq lekcjg w planie dnia, to ja
biore za niego odpowiedzialnosc. Zostatam zniechecona faktem, ze bede
musiata wozic syna do odlegtej placowki, gdyz popotudniami syn ma inne
zajecia prywatne i czas na odpoczynek, zainteresowania itp.

Przyktad ten wskazuje wage lokalizacji, w ktorej organizowane sg lekcje.
Zbytnie oddalenie od miejsca zamieszkania stanowi bariere skutecznie powstrzy-
mujaca przed korzystaniem z proponowanych zajec.

6. Czynniki utatwiajgce i utrudniajace organizowanie lekcji etyki w
szkotach
Zorganizowanie lekgji etyki w szkole publicznej, w sytuacji matej liczby chet-
nych, problemoéw z umiejscowieniem ich w planie lekcji, sal lekcyjnych itd. wymaga
duzego samozaparcia. Osoby starajgce sie o organizacje lekcji etyki najczesciej
wykonujg wszystkie kroki samodzielnie. Z perspektywy wyréwnywania szans
istotne jest, czy otrzymujg wsparcie w tym procesie.
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Wsparcie w organizadji lekcji etyki

Czy ktos$ udzielit Panu/i pomocy przy prébach zorganizowania | Liczba wskazanh
lekcji etyki? Jesli tak, to kto (mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng

odpowiedz)?

Przedstawiciel dyrekcji szkoty 10
Uczen/uczniowie 2

Rodzice 6

Nauczyciel 2

Organizacja pozarzagdowa 4

Nikt 31

Suma 55

Jak wynika w danych zawartych w tabeli, 31 respondentéw stwierdzito, ze nikt
im nie pomogt przy prébach zorganizowania lekcji etyki. W 10 przypadkach osoby
te uzyskaty pomoc przedstawicieli dyrekcji szkoty. W kontekscie stopniowej zmiany
nastawienia wtadz szkolnych do lekcji etyki udzielane wsparcie moze dodatkowo sta-
nowi¢ o catosciowej lepszej wspdtpracy wszystkich zainteresowanych stron.

Warto tez zauwazy¢, ze dyrektorzy szkot coraz czesciej sami wykazujg inicja-
tywe w organizowaniu zaje¢ etyki w swoich szkotach. Z ankiety przeprowadzonej
z dyrektorami wynika, ze lekcje te organizowane sg gtéwnie z inicjatywy rodzicéw
(284 wskazan), w nastepnej kolejnosci - ucznidw (174 wskazania), i w trzeciej ko-
lejnosci - dyrekgji szkét (147 wskazan). Znacznie rzadziej inicjatywe takg wykazujg
nauczyciele szkoty (45 wskazan) oraz organ prowadzacy szkote (22 wskazania).

Nalezy tez zaznaczy¢, ze w percepcji oséb starajgcych sie o lekcje, istotne
znaczenie miata zmiana przepiséw.

’ ’ Nowelizacja ustawy ufatwita zorganizowanie etyki.

A co za tym idzie, znajomos$¢ aktualnych regulacji prawa przez dyrekcje
szkot oraz ich przedstawicieli.

Dyrekcja szkoty nie byta zapoznana z nowym rozporzqdzeniem Ministra
’ ’ Edukacji dotyczqgcym organizacji lekcji religii. Nie byto odpowiednich an-
kiet, dopiero po naszej interwencji powstaty ankiety.

Problem jest w tym, Ze o swoje prawa trzeba zawalczyc, dyrekcje szkét
albo nie znajq prawa albo udajg, ze nie znajq i forsujq utarte stare roz-
wigzania ,najlepsze” dla wszystkich.
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Powyzsza uwaga odnosi sie réwniez do postawy dyrekcji szkét oraz ich
przedstawicieli. Czynnikiem utrudniajagcym lub utatwiajacym organizacje lekcji
etyki, o ktorym byta juz wczesniej mowa, jest takze informowanie o mozliwosci
wyboru lekgcji etyki, lekcji religii lub ich obu. Wyzwanie stanowi réwniez za-
trudnienie kompetentnych nauczycieli oraz organizacja planu lekcji - osoby
uczeszczajgce na lekcje etyki sg zmuszone w niektérych sytuacjach dojezdza¢ do
innych szkét na lekcje.
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VII. PRZYKEADY DYSKRYMINACIJI ZE WZGLEDU NA
RELIGIE | SWIATOPOGLAD

Na podstawie przeprowadzonych badan Rzecznik Praw Obywatelskich wy-
réznit nastepujace przyktady dziatan noszgcych znamiona dyskryminacji ze wzgle-
du na religie i Swiatopoglad w obszarze edukacji.

1. W dostepie do lekgji religii mniejszosci wyznaniowych za przejaw dyskry-
minacji nalezy uznac¢:

¢ Brak podejmowania skutecznych dziatan ze strony szkoty lub organu
prowadzacego na poziomie gminy, majacych na celu wiaczenie lek-
cji religii mniejszosciowych do systemu o$wiaty. 58,3 % mniejszoscio-
wych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, ktére braty udziat w badaniu,
organizujg lekcje religii swojego wyznania, z czego 24% deklaruje, ze ich
lekcje organizowane sg poza systemem oswiaty.

¢ Nieuwzglednienie oceny z religii mniejszosci wyznaniowych na swia-
dectwie szkolnym dziecka. Ocena ta moze mie¢ wptyw na $rednia stop-
ni, co skutkuje nieréwng sytuacjg tych dzieci w systemie oswiaty. W przy-
padku 26% kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, ktére organizujg lekcje
religii, oceny nigdy nie sg uwzgledniane na Swiadectwach, w sytuacji dal-
szych 32% sg uwzgledniane wybidrczo.

¢ Brak wynagrodzenia dla nauczycieli religii i wyznan mniejszoscio-
wych prowadzacych zajecia w ramach systemu oswiaty.

¢ Utrudnianie organizacji lekcji religii i wyznah mniejszosciowych dla
dzieci w jednym wieku i wywieranie presji dla tworzenia tgczonych klas,
np. dla dzieci od pierwszej do sz6stej klasy szkoty podstawowe;j.

¢ Okazywanie niecheci osobom innego wyznania oraz zwigzana z nig opie-
szatos¢ dyrektoréw i urzednikéw organéw prowadzacych w zatatwianiu
spraw dotyczacych organizacji lekgji religii mniejszosciowych, np. w sytuacji
koniecznosci uzgodnienia organizacji zaje¢ pomiedzy kilkoma gminami lub
przy matej liczbie dzieci danego wyznania zamieszkujgcej teren danej gminy.

e Zadanie sktadania deklaracji o odmowie uczestnictwa w lekcjach religii
w szczegblnosci w obecnosci innych rodzicéw lub uczniow.
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2. W dostepie do lekgcji etyki za przejaw dyskryminacji nalezy uzna¢:

¢ Negatywng reakcje na zgtoszenie checi udziatu w lekcjach etyki przez

rodzicow, miodziez i dzieci, np. lekcewazenie zgtoszenia, przyjecie zgto-
szenia, ale brak dalszej reakcji; wywieranie presji na udziat dziecka w lekcji
religii, w tym przekazywanie informacji o obowigzkowym uczestnictwie
w lekgji religii, w sytuacji, kiedy zgodnie z przepisami jest ono dobrowolne,
a tym samym zniechecanie do udziatu w lekcjach etyki; zniechecanie do
lekcji etyki z innych wzgleddw np. przekonywanie, ze dziecko bedzie miato
gorsze samopoczucie.

Odmowe organizacji lekcji etyki ze wzgledu na malg liczbe chetnych.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, wystarczy jedno zgtoszenie ze stro-
ny rodzicéw lub uczniéw, aby dyrektor szkoty byt zobligowany do zorgani-
zowania lekgji etyki.

Odmowe zorganizowania lekcji etyki ze wzgledu na brak nauczyciela,
brak funduszy lub z innych powodéw.

Organizowanie lekcji etyki w godzinach i w placéwkach utrudniaja-
cych uczestnictwo w lekcji, np. poza standardowymi godzinami lekcyj-
nymi, w placéwkach miedzyszkolnych oddalonych od miejsca zamieszka-
nia ucznia.

Nieinformowanie o mozliwosci wyboru etyki, niewpisywanie lekgji ety-
ki do planu zaje¢ szkolnych, opdznianie uruchomienia zajec z etyki wzgle-
dem poczatku roku szkolnego.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze dostepnos¢ lekgji religii mniejszosci
wyznaniowych oraz lekgji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej znacznie po-
prawita sie w ostatnich latach - zaréwno w sensie rozwigzan prawnych, jak i prak-
tyki osSwiatowej. Zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczg zatem przede
wszystkim dalszego doskonalenia rozwigzan organizacyjnych i praktyki szkolnej
w tych obszarach i aspektach, na ktére zwracali uwage sami zainteresowani - bio-
rgcy udziat w badaniu oraz w spotkaniu w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
podsumowujgcym jego wyniki - dyrektorzy szkot, przedstawiciele mniejszoscio-
wych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz organizacji dziatajagcych na rzecz
wiekszej dostepnosci lekcji etyki w szkotach. Uwzglednione zostaly takze wnioski
wynikajgce z analizy danych urzedowych.

1. Dane statystyczne

Gromadzone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej dane statystyczne nie
zawierajg informacji o tym, ktérych wyznan lekcje religii s3 organizowane w szko-
tach, aniilu uczniéw uczeszcza na lekcje religii wyznan mniejszosciowych lub lekcje
etyki. Obecnie dane agregowane sg w jednej ogblnej pozycji: nauczanie etyki i religii
w szkole, odnoszacej sie jedynie do tego, czy w danej szkole sg prowadzone lekcje
etyki lub religii, czy nie, bez wskazania, jakiego wyznania sg to lekcje i jaka liczba
uczniow takim nauczaniem zostata objeta.

Zalecenia:

- Dane statystyczne Ministerstwa Edukacji Narodowej operujgce pojeciem:
liczba szkdt, w ktdrych prowadzone sq lekcje etyki/religii, powinny zostac uzu-
petnione o jednostke statystyczna: liczba uczniéw w szkole uczestniczgca
w lekcjach etyki/lekcjach danej religii. Dopiero bowiem taka informacja po-
zwoli oszacowad rzeczywisty dostep do nauczania etyki i religii mniejszosci
wyznaniowych w polskich szkotach i monitorowac jego dynamike. W celu
ochrony prawa do prywatnosci, informacje te musza by¢ odpowiednio za-
nonimizowane.
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2. State dziatania informacyjne Ministerstwa Edukacji Narodowej i ku-
ratoriéw oswiaty
Przeprowadzone badania wykazaty, ze stan wiedzy prawnej przedstawicieli
organéw prowadzacych, dyrektoréw szkdt, ucznidw, rodzicéw oraz przedstawicie-
li mniejszosciowych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych na temat organizowania
lekcji religii i etyki, cho¢ polepsza sie, ciggle pozostaje niewystarczajacy.

Zalecenia:

- Konieczne jest prowadzenie kampanii informacyjnych na temat zasad orga-
nizowania lekgji religii i etyki, majacych na celu zwiekszenie dostepu do na-
uczania religii mniejszosciowych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
lekcji etyki. Nalezy zwrécic szczegdlng uwage na trudng sytuacje w dostepie
do lekgji religii mniejszosciowych dzieci z rodzin zamieszkujacych obszary
o niewielkiej liczbie wyznawcéw danej religii i zwigzang z tym konieczno$¢ do-
tozenia wiekszych staran ze strony szkét i organdéw prowadzgcych w celu za-
pewnienia im réwnego traktowania, m.in. poprzez usprawnienie uzgodnien
miedzy poszczegdlnymi gminami w sprawie prowadzenia lekcji i uwzglednia-
nia ocen z lekdji religii na $wiadectwach oraz wynagrodzen dla nauczycieli. Ze
wzgledu na pojawiajace sie gtosy dotyczace negowania ze strony szkét ist-
nienia danego kosciota lub zwigzku wyznaniowego, warto do informacji tych
dotgczy¢ liste zarejestrowanych kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych.

- Wazne jest takze uwzglednienie w ramach konferencji i innych spotkan infor-
macyjnych organizowanych przez kuratoria oSwiaty kwestii rownego trakto-
wania w dostepie do lekgji religii mniejszosciowych oraz lekcji etyki. Wskazane
wydaje sie zapraszanie przedstawicieli kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
do zaprezentowania dobrych praktyk i aktualnych potrzeb w tym zakresie.

3. Dziatalnos¢ informacyjna szkot

Szkoty rzadko informuja rodzicéw i uczniéw o mozliwosci zorganizowania lek-
¢ji religii mniejszosci wyznaniowych i lekcji etyki na zyczenie. Wydaje sie, ze m.in.
z tego powodu rodzice czy uczniowie nie wyrazajg oczekiwania zorganizowania ta-
kich lekcji przez szkote czy organ prowadzacy, co wptywa na ich mniejszg dostepnosé.

Zalecenia:

- Wskazana jest nowelizacja przepiséw rozporzgdzenia z dnia 14 kwietnia
1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w pu-
blicznych przedszkolach i szkotach tak, aby na dyrektoréw szkét natozony
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zostat obowigzek informowania rodzicow i uczniéw o mozliwosci i zasa-
dach organizacji lekgji religii lub lekcji etyki.

- Ocene realizacji obowigzku informowania uczniéw i rodzicow o mozliwosci
zadania zorganizowania lekgji religii mniejszosciowych i lekcji etyki nalezy
uwzgledni¢ w ramach prowadzonego nadzoru pedagogicznego, o ktérym
mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty.

- Warto upowszechni¢ dobrg praktyke, jakg jest rozdawanie rodzicom
i uczniom formularzy, w ktérych zaznaczaliby, czy zyczg sobie zorganizo-
wania lekcji religii lub lekgji etyki. W formularzach powinna by¢ informa-
cja, ze mozliwe jest uczeszczanie jednoczesnie na lekcje réznych religii
i lekcje etyki. Szczegdlnie istotne wydaje sie podkreslanie przez dyrek-
torow szkot i kuratoréw oswiaty, ze uczniowie nie sg zmuszeni wybierac
pomiedzy tymi lekcjami. Naruszeniem wolnos$ci sumienia i wyznania oraz
prawa do nieujawniania swojego $Swiatopogladu, przekonan religijnych
czy wyznania jest zadanie sktadania deklaracji o odmowie uczestnictwa
w lekcjach religii lub etyki, czy tez wymaganie wyrazenia zyczenia udziatu
w takich lekcjach w obecnosci innych rodzicéw i uczniéw.

4. Organizacja lekcji etyki i lekcji religii mniejszosci wyznaniowych

Z inicjatywa organizacji lekcji religii mniejszosciowych i lekcji etyki wychodzg
przede wszystkim rodzice, uczniowie i przedstawiciele mniejszosciowych kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych. Wielokrotnie to na nich spoczywat réwniez ciezar zorga-
nizowania tych lekcji, w tym np. zapewnienie odpowiedniego nauczyciela.

Zalecenia:

- Istotne jest, aby dyrekcja szkoty nie tylko nie obarczata zainteresowanych
rodzicoéw i ucznidéw ciezarem zorganizowania lekcji religii lub lekcji etyki, ale
réwniez w wiekszym stopniu wykazywata wtasng inicjatywe w ich organi-
zacji. Nalezy takze zwréci¢ uwage na ogélne usprawnienie dziatah przygo-
towawczych oraz na przyjety sposéb organizacji zaje¢ - uczniowie, ktérzy
zdecydowali sie na wybér tych zajec¢ nie powinni by¢ zniechecani trudnym
dojazdem, dodatkowym czasem oczekiwania na lekcje czy koniecznoscig
wyboru pomiedzy lekcjami etyki a innymi zajeciami dodatkowymi.

- Konieczna jest nowelizacja rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicz-
nych przedszkolach i szkotach tak, aby wsréd podmiotéw uprawnionych
do sktadania wniosku do szkoty publicznej o zorganizowanie lekgji religii,
znalazty sie réwniez koscioty i zwigzki wyznaniowe.
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- Szczegblng uwage nalezy zwr6ci¢ na wprowadzenie rozwigzan organiza-
cyjnych zapewniajacych, by oceny z lekg;ji religii prowadzonych w ramach
systemu oswiaty byty kazdorazowo uwzgledniane na Swiadectwach szkol-
nych - tak jak ma to miejsce w przypadku lekcji religii rzymskokatolickiej.
Istotne jestinformowanie organéw prowadzacych przez dyrektoréw szkét,
a nastepnie przekazanie informacji katechetom (a takze nauczycielom
etyki) przez organy prowadzace, o wyznaczonym terminie (powigzanym
z terminem zebrania rady pedagogicznej zatwierdzajgcej wyniki klasyfiko-
wania i promowania uczniéw), w jakim nalezy doreczy¢ zaswiadczenie tak,
zeby ocena z lekgji religii czy etyki zostata zamieszczona na $wiadectwie
szkolnym.

5. Nauczyciele etyki

Jednym ze wskazywanych przez dyrektoréw szkét powoddw niezapewnienia
lekcji etyki jest brak wykwalifikowanej kadry. Lekcje etyki sg niekiedy prowadzone
przez katechetéw i katechetki. Nalezy wiec podkresli¢, ze odmowa zorganizowania
lekcji ze wzgledu na trudnosci z zatrudnieniem nauczyciela jest niedopuszczalna.

Zalecenia:

- Dyrektorzy szkét powinni zapewni¢ prowadzenie lekcji etyki przez nauczy-
cieli z odpowiednimi kwalifikacjami. Wymaga to m.in. wspierania tych
pedagogow, ktérzy chcieliby podwyzszy¢ swoje kwalifikacje zawodowe
0 uprawnienia do nauczania etyki.

- Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia neutralnosci Swiatopogladowe;j
lekcji etyki, niewskazane jest powierzanie prowadzenia lekgcji etyki kate-
chetom i katechetkom.

- Nalezy kontynuowac proces zwiekszania liczby etatéw w szkotach dla
nauczycieli etyki z dostosowaniem ich do faktycznej i planowanej liczby
uczniéw deklarujgcych zainteresowanie uczestniczeniem w tych lekcjach,
w oparciu o odpowiednie dane statystyczne.

6. Zwiekszenie ochrony oséb doswiadczajagcych dyskryminacji ze

wzgledu na religie, wyznanie lub Swiatopoglad w obszarze edukacji

Analiza obowigzujgcego stanu prawnego pozwala postawic¢ wniosek, ze oso-

by doswiadczajace dyskryminacji ze wzgledu na religie, wyznanie lub $wiatopoglad

w obszarze edukacji nie sg objete wystarczajacg ochrong. Istotne wydaje sie po-

nadto wprowadzenie ustawowego obowigzku organizacji lekcji etyki, w taki sam
sposob, jak obowigzku organizacji lekcji religii.
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Zalecenia

- Niezbedna jest nowelizacja ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
tak, aby obejmowata swoim zakresem zastosowania réwniez dyskrymina-
cje ze wzgledu na religie, wyznanie lub $wiatopoglad w obszarze edukacji.

- Konieczna jest nowelizacja ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty tak, aby to ustawa naktadata na szkoty i organy prowadzace obo-
wigzek organizowania lekgji etyki. Obecnie obowigzek ten wynika bowiem
jedynie z przepiséw rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przed-
szkolach i szkotach.

- Nowelizacji wymaga takze rozporzadzenie z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach tak, aby obowigzek zorganizowania lekcji etyki
na zyczenie spoczywat rowniez na przedszkolach, tak jak spoczywa na
nich obowigzek zorganizowania na zyczenie rodzicéw lekcji religii.
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IX. ZALACZNIKI

Lista organizacji, do ktorych skierowano prosbe o rozpowszechnienie

ankiety dla oséb starajgcych sie o zorganizowanie lekcji etyki

O Nk wWwN =

NN DNNN-_2 &

Fabryka Réwnosci

Fundacja Autonomia

Fundacja Ekumeniczna Tolerancja

Fundacja Gender Center

Fundacja Grejpfrut

Fundacja Feminoteka

Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Klamra

Fundacja na Rzecz Réznorodnosci Spotecznej

. Fundacja Polistrefa - Fundacja na Rzecz R6znorodnosci

. Fundacja Réwnos¢ w Szkole

. Fundacja Wolnos¢ od Religii

. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

. Interkulturalni.pl

. Nomada - Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spoteczenstwa Wielokulturowego
. Osrodek Badan nad Wielokulturowoscig, Mniejszosciami i Wykluczeniem

. Polskie Stowarzyszenie Racjonalistéw

. Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego

. Portal Etyka w Szkole

. Stowarzyszenie Amnesty International

. Stowarzyszenie Homo Faber

. Stowarzyszenie PRO HUMANUM

. Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej

. Towarzystwo Kultury Swieckiej im. Tadeusza Kotarbiriskiego

25.

Stowarzyszenie na Rzecz Parstwa Neutralnego Swiatopoglagdowo NEUTRUM

www.siecobywatelska.pl
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ZALACZNIKI .

Lista organizacji, do ktérych skierowano prosbe o rozpowszechnienie an-
kiety dla oséb starajacych sie o zorganizowanie lekgji religii mniejszosciowych

Chrzescijariska Wspdélnota Ewangeliczna
Chrzescijanski Kosciét ,Dobra Nowina”
Ewangeliczna Wspdlnota

Ewangeliczny Kosciét Chrzescijanski

Ewangeliczny Zwigzek Braterski w Rzeczypospolite]
Instytut Sardza Ling

Kosciét Armia Zbawienia w Rzeczypospolitej Polskiej
Kosciét Bozy w Chrystusie

Kosciét Chrzescijanski ,Jezus zyje”

. Koscioét Chrystusowy w Polsce

. Kosciot Ewangelicko-Augsburski, diecezja cieszynska

. Kosciot Ewangelicko-Augsburski, diecezja mazurska

. Kosciét Ewangelicko-Augsburski, diecezja pomorsko-wielkopolska
. Kosciot Ewangelicko-Augsburski, diecezja wroctawska

. Kosciot Greckokatolicki, dekanat elblgski

. Kosciét Greckokatolicki, dekanat koszalinski

. Kosciét Greckokatolicki, dekanat przemyski

. Koscioét Greckokatolicki, dekanat zielonogérski

. Kosciot Jezusa Chrystusa Wiary Chrzescijanskiej

. Kosciét Pentakostalny w Rzeczypospolitej Polskiej

. Kosciot Polskokatolicki w RP, diecezja krakowsko-czestochowska
. Kosciot Zielonoswigtkowy, dolnoslaskie

. Kosciot Zielonoswigtkowy, Okreg Centralny

. Kosciot Zielonoswigtkowy, opolskie

. Kosciét Zielonoswigtkowy, podlaskie

. Kosciét Zielonoswigtkowy, podkarpackie

. Kosciét Zielonoswigtkowy, pomorskie

. Kosciét Zielonoswigtkowy, wielkopolskie

. Kosciét Zielonoswigtkowy, zachodniopomorskie

. Lectorium Rosicrucianum Miedzynarodowa Szkota Ztotego R6zokrzyza
. Miedzynarodowe Towarzystwo Swiadomosci Kryszny

. Misja Buddyjska - Trzy Schronienia w Polsce

. Muzutmanski Zwigzek Religijny w RP, Biatystok

. Muzutmanski Zwiazek Religijny w RP, Gdansk
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35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

45,
46.
47.
48.
49.

50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

Muzutmanski Zwigzek Religijny w RP, Kruszyniany

Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny, diecezja wroctawsko-szczeciriska
Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny, diecezja t6dzko-poznanska
Polski Narodowy Katolicki Kosciét w Kanadzie Seniorat Misyjny w Polsce
Radha Govind Society of Poland

Ruch Chrzescijanski MT28

Sangha Dogen Zenji

Staroprawostawna Cerkiew Staroobrzedowcow

Stowarzyszenie Zboréw Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej

Straznica - Towarzystwo Biblijne i Traktatowe. Zarejestrowany Zwigzek Wyzna-
nia Swiadkéw Jehowy w Polsce - 27 oddziatéw

Szkota Zen Kwan Um w Polsce

Swiecki Ruch Misyjny Epifania

Ursynowska Spotecznos¢ Ewangeliczna

Wiara Baha'i

+Wspdlnota Bez Bram” Mumon-Kai Zwigzek Buddyjski Zen Rinzai w Rzeczypo-
spolitej Polskiej

Wspodlnota Chrzescijariska ,Pojednanie”

Zakon Braci Zjednoczenia Energetycznego

Zrzeszenie Kosciotéw Chrystusowych w Rzeczypospolitej Polskiej
Zrzeszenie Wolnych Badaczy Pisma Swietego w Rzeczypospolitej Polskiej
Zwigzek Buddyjski ,Yeshe Khorlo” w Rzeczypospolitej Polskiej

Zwigzek Buddyjski Bencien Karma Kamtsang

Zwigzek Buddyjski Dzogczien Kunzang Cziuling w Rzeczypospolitej Polskiej
Zwigzek Buddystéw Zen ,Bodhidharma”

Zwigzek Garuda w Polsce

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP, Biatystok

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP, Gdarisk

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP, £6d?

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP, Wroctaw

Zwigzek Hatha Jogi ,Brama Jogi”

Zwigzek Taoistow TAO TE KING

Zwigzek Tybetanskiego BON SA TRIK ER
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X. TABELE®

Liczebnosci najwiekszych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w Polsce wedtug
danych ze spisu powszechnego oraz deklaracji instytucji wyznaniowych wypetniajgcych

ankiete statystyczng GUS

Kosciot/zwigzek wyznaniowy Liczebnos$¢ wg Spisu Liczebnos$¢ wg
Powszechnego z 2011 r. deklaracji instytucji
wyznaniowych
zbieranych przez GUS
Polski Autokefaliczny Kosciot 156 284 504 150
Prawostawny
Zwigzek Wyznania Swiadkéw 137 308 129270
Jehowy
Kosciot Ewangelicko-Augsburski 70 766 61738
Kosciét Katolicki - obrzadek 33281 55000
bizantyjsko-ukrainski (Kosciot
greckokatolicki)

Kosciot Zielonoswigtkowy 26 433 22429

Wyznawcy najliczniejszych religii w Polsce w liczbach bezwzglednych®

Wojewédz- Polski Au- |Zwigzek Kosciot Kosciot Kosciot Zie- | Inne
two tokefalicz- | Wyznania |Ewangelic- | Katolicki- |lonoswiat-
ny Kosciét |Swiadkéw |ko-Augs- obrzadek |kowy
Prawo- Jehowy burski bizantyj-
stawny sko-ukrain-
ski (Kosciot
greckoka-
tolicki)
Dolnoslgskie |5015 15371 2140 3584 4495 5646

** Wyznania religijne. Stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011, GUS, De-
partament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia, Warszawa 2013.

40 Zrédto:

http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/wybrane-tablice-

dotyczace-przynaleznosci-narodowo-etnicznej-jezyka-i-wyznania-nsp-2011,8,1.html

59



Kujawsko 744 6616 688 159 756 1649
-pomorskie
Lubelskie 4441 10793 339 497 1029 4200
Lubuskie 1299 5329 630 1277 1474 756
tédzkie 1220 8078 1462 360 535 8315
Matopolskie 2164 7245 994 1660 1832 6644
Mazowieckie |9246 11817 3593 1394 2160 15459
Opolskie 435 3749 1601 227 1330 530
Podkarpackie |1399 4030 100 2712 1013 1032
Podlaskie 119653 2450 187 169 770 2681
Pomorskie 1769 9406 921 3436 1796 2926
Slaskie 2000 24084 51009 519 4902 9103
Swietokrzyskie | 243 3092 142 182 330 1434
Warminsko- 3149 4996 4466 12724 1286 1779
-mazurskie
Wielkopolskie 1579 10530 1300 453 1421 4270
Zachodniopo- | 1928 9724 1194 3926 1305 2724
morskie
Ogédtem 156284 137308 70766 33281 26433 69145
Tabela nr 3. Wyznawcy najliczniejszych religii w Polsce w procentach
Wojewddz- Kosciot Zwiazek Kosciot Kosciot Koscioét Zie- | Inne
two Prawo- Wyznania |Ewangelic- | Katolicki- |lonoswiat-
stawny Swiadkéw | ko-Augs- obrzadek |kowy
Jehowy burski bizantyj-

sko-ukrain-

ski (Kosciot

greckoka-

tolicki)
Dolnos$laskie |3,2 11,2 3,0 10,8 17,0 8,2
Kujawsko 0,5 4,8 1,0 0,5 29 2,4
-pomorskie
Lubelskie 2,8 7,9 0,5 1,5 39 6.1
Lubuskie 0,8 3,9 0,9 3,8 5,6 1,1
todzkie 0,8 59 2,1 1,1 2,0 12,0
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Matopolskie 1,4 53 1,4 5,0 6,9 9,6
Mazowieckie |5,9 8,6 5,1 4,2 8,2 22,4
Opolskie 0,3 2,7 2,3 0,7 5,0 0,8
Podkarpackie |0,9 29 0,1 8,1 3,8 1.5
Podlaskie 76,6 1,8 0,3 0,5 29 39
Pomorskie 11 6,9 13 10,3 6,8 4,2
Slaskie 1,3 17,5 72,1 1,6 18,5 13,2
Swietokrzyskie | 0,2 2.3 0.2 0,5 1,2 2,1
Warminsko-  |2,0 3,6 6,3 38,2 4,9 2,6
-mazurskie

Wielkopolskie | 1,0 7.7 1,8 1,4 5,4 6,2
Zachodniopo- | 1,2 71 1,7 11,8 4,9 39
morskie

Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Liczba wystanych ankiet w zaleznosci od struktury terytorialnej Kosciota/

zwigzku wyznaniowego

Kosci6t/zwigzek wyznaniowy

Struktura terytorialna

Liczba wystanych ankiet

Polski Autokefaliczny Kosciot
Prawostawny

6 diecezji

6 ankiet - po jednej do kazdej
diecezji

Straznica - Towarzystwo
Biblijne i Traktatowe

75 obwodoéw
zrzeszajgcych zbory

16 ankiet - po jednej ankiecie
do jednego, wylosowanego,

w RP

Zarejestrowany Zwigzek wiernych obwodu w kazdym

Wyznania Swiadkéw Jehowy w wojewodztwie

Polsce

Kosciét Ewangelicko-Augsburski | 6 diecezji 6 ankiet - po jednej do kazdej

diecezji

Kosciot Greckokatolicki

2 diecezje i 6 dekanatow

12 ankiet - po jednej do
kazdej diecezji i dekanatu

Kosciét Starokatolicki 3 diecezje 3 ankiety - po jednej do

Mariawitow kazdej diecezji

Kosciot Zielonoswigtkowy 7 okregéw 7 ankiet - po jednej do
kazdego okregu

Kosciot Polskokatolicki w RP 3 diecezje 3 ankiety - po jednej do

kazdej diecezji

Muzutmanski Zwigzek Religijny

w RP

6 Centréw Islamskich

6 ankiet - po jednej do
kazdego Centrum Islamskiego
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Kosci6t/zwigzek wyznaniowy | Struktura terytorialna |Liczba wystanych ankiet

Zwigzek Gmin Wyznaniowych |8 gmin 8 ankiet - po jednej do kazdej
Zydowskich w RP gminy
Pozostate - po jednej ankiecie do

kazdego kosciota/zwigzku
wyznaniowego
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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Aleja Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
tel.: +48 22 55 17 700

PELNOMOCNICY TERENOWI RPO:

Petnomocnik Terenowy RPO w Gdarisku

ul. Chmielna 54/57, 80-748 Gdansk, tel.: +48 58 76 47 302
Petnomocnik Terenowy RPO w Katowicach

ul. Jagielloniska 25, 40-032 Katowice, tel.: +48 32 72 86 800
Petnomocnik Terenowy RPO we Wroctawiu

ul. Wierzbowa 5, 50-056 Wroctaw, tel.: +48 71 3469 115
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