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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich juz trzykrotnie wystepowat do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o podjecie dziatan legislacyjnych umozliwiajgcych petng
realizacje mandatu Rzecznika w zakresie monitorowania operacji deportacyjnych’.

Z uwagi na fakt, ze postulat ten nie zostat dotychczas zrealizowany, chciatbym
ponownie przedstawi¢ Panu Ministrowi te kwestie i zaapelowad o pilng nowelizacje
art. 333 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?.

Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje w Polsce funkcje niezaleznego organu
do spraw zapobiegania torturom oraz okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu (krajowy mechanizm prewencji). W obszarze aktywnosci
Rzecznika w tym zakresie znajduje sie réwniez detencja cudzoziemcow, rozumiana

T Pisma z 3 kwietnia 2020 r., 24 czerwca 2020 r. i 19 kwietnia 2022 r. (KMP.572.5.2018.MZ).

2Dz. U.z2023r. poz. 519 ze zm.

3 Zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1058) w zw. z art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjetego przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r.
Nr 30, poz. 192; dalej: OPCAT).
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nie tylko jako pobyt w osrodkach dla cudzoziemcéw, zatrzymanie w pomieszczeniu
dla oséb zatrzymanych Strazy Granicznej, lecz réwniez pozbawienie wolnosci
okreslone w art. 329 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach, zwigzane z ,doprowadzeniem
cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego
zostaje doprowadzony”.

Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 OPCAT pozbawienie wolnosci oznacza
.Jjakakolwiek forme zatrzymania lub uwiezienia bgdz umieszczenia osoby
w publicznym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktorego osobie tej nie wolno
z wtasnej woli opuszczad, na mocy polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej,
administracyjnej lub innej”. Mandat RPO do monitorowania operacji deportacyjnych
wywies¢ mozna zatem bezposrednio z OPCAT. Poglad taki podzielit rowniez wczesniej
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Jednoczesnie na gruncie prawa krajowego mozliwos¢ monitorowania deportacji
przewidziana zostata w art. 333 ustawy o cudzoziemcach, na mocy ktérego ustalony
zostat katalog podmiotéw uprawnionych do tej czynnosci. Niewymienienie Rzecznika
Praw Obywatelskich wsrdéd wskazanych podmiotéw, choc¢ nie odbiera Rzecznikowi
prawa do prowadzenia monitoringu przekazania osoby do panstwa trzeciego, rodzi
liczne problemy natury organizacyjnej, wytgczajgce w praktyce mozliwosc realizacji
przez RPO funkgji krajowego mechanizmu prewencji w powyzszym obszarze.

Na przeszkody te obszernie wskazywatem w mojej dotychczasowej korespondencji.

W mojej ocenie, podzielonej uprzednio przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, istnieje konieczno$¢ dodania Rzecznika Praw Obywatelskich do
podmiotow wprost wigczonych do krajowego systemu monitorowania przymusowych
powrotow cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dalsza zwtoka w tym
zakresie rodzi obawy co do spetnienia przez Polske wymogu skutecznosci,
okreslonego w art. 8 ust. 6 tzw. dyrektywy powrotowej*. Naraza tez na negatywna
ocene funkcjonowania Polski w strefie Schengen.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348/98).
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Nalezy przypomnie¢, ze w 2019 r. w Polsce odbyta sie misja ewaluacyjna
dotyczgca powrotdéw cudzoziemcdw. Strona polska otrzymata w wyniku ewaluacji
ocene pozytywng, niemniej wskazano, ze jednym z elementéw wymagajacych
wzmocnienia jest obszar monitoringu podczas realizacji decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu. Tegoroczna misja ewaluacyjna dorobku Schengen sktania
tym bardziej do podjecia pilnych dziatan w sygnalizowanym zakresie.

Ponawiajac swoj apel, dodam, ze pismem z dnia 4 marca 2024 r.® przekazatem
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji uwagi dotyczgce niektorych
przepisdw procedowanego obecnie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw’. W opinii przypomniatem, ze
zgtaszany przez RPO postulat wzmocnienia mechanizmmu monitorowania deportacji na
poziomie krajowym - przez nowelizacje art. 333 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach
i dodanie Rzecznika Praw Obywatelskich do kregu podmiotéw uprawnionych do
udziatu w charakterze obserwatora w dziataniach zwigzanych z realizacjg
przymusowych powrotdw - pozostaje niezrealizowany.

Z uwagi na powyzsze uprzejmie zwracam sie do Pana Ministra o wdrozenie
zmian legislacyjnych umozliwiajgcych Rzecznikowi Praw Obywatelskich petng
realizacje mandatu w zakresie monitorowania operacji deportacyjnych.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

> Na podstawie Rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen
oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczgcej utworzenia
Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen (Dz. Urz. UE L 295 2 6.11.2013,
s. 27-37).

6 X1.540.46.2024.MZ.

7 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12381805 (dostep: 22.03.2024 r.).
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